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DE     LEDITEUR. 


VJET  Oiivrage  a  ete  im])iime  ,  format  in- quarto ,  afin 
de  rendre  plus  facile  sa  reunion  avec  les  Comptes  des 
Finances  et  de  la  Tresorerie ,  publics  dans  le  meme  format 
in-quarto,  par  le  Gouvernement ,  a  I'appui  des  Budgets. 

Pour  ne  pas  fatiguer  I'attention  du  Lecteur ,  ni  rompre 
I'enchainement  des  faits ,  Tauteur  a  porte  tout  ce  qui  est 
calcul  dans  les  Notes  et  Pieces  justificatives ,  a  la  suite 
de  YHistoire  gen&ale  des  Finances  de  la  France. 

Cet  Ouvrage  manquait  au  Recueil  de  nos  Historiensj 
ct  il  etait  reserve  a  rhomme  public,  depute  de  Paris, 


y?  AY  IS     DE     L    EDITEUK. 

qui  a  ete  constamment ,  clepnis  Tan  VI,  Rapporteur 
des  Finances  an  Conseil  des  Anciens,  a  celui  des  Cmq- 
Cents  et  au  Corps  legislatif,  de  remplir  cette  lacune  de 
la  litterature  francaise- 
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PREFACE 


DE     L     AUTEUR. 


Les  premieres  autorites  DE  l'Empire  ,  covime  les  citoyens 
eclaires,  ont  applaudi  a  cette  veritd  politique : 

U ALLIANCE  DU  TRONE ,  SOUS  LA  QUATRIEME  DYNASTIE, 
AVEC  LE  VOTE  LIBRE  ET  ANNUEL  DE  LIMPOT,  FORME 
LA  CIIARTE  D  EMANCIPATION  DR  LA  PROPRIETE  ET  DE 
L  INDUSTRIE  DES  FrANCAIS  ,  COM  ME  ELLE  FAIT  LA 
GARANTIE  DE  LA  GLOIRE  ET  DE  LA  DUREE  DE  LA  DYNASTIE 

DES  Bonaparte,  qui  ont  conquis  nos  coeurs ,  parce 

QU'lLS    ONT    CIMENTE    NOS    DROITS    («). 


(«")  Rapport  fait  au  Corps  UgisJatif,  par  M.  Arnould  (  de  la  Seine  ) , 
le  2  ventose  au  XIII  ^  au  nom  du  TiiLunatj  Section  des  Finances,  sur 
le  Budget  de  I'an  XIII. 


yilj  PREFACE     DE     LAUTEtJR. 

De  si  lionorahles  suffrages  miniposent  I'ohllgation  de 
puhlier  aujourcThui  les  developpernens  liistorique^  de  cette 
maxime  d'Etat,  afin  de  propager  la  connaissance  de  tout 
ce  qui  se  rapporte  aux  finances  de  la  France,  depuis  le 
commencement  de  la  monarchie  jusqua  nos  jours. 

Ces  des^eloppemens  ne  pou\>aient  etre  donnas  a  la  tribune 
nationale,  la  session  derniere,  sans  distraire  V attention 
du  Corps  legislatif  des  grands  interets  soumis  a  sa 
deliberation. 
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A  SON  EXCELLENCE 
M.   FONTANES, 

PRESIDENT    DU    CORPS    LEGISLATIF, 


M 


ONSIEUR  LE  PRESIDENT 


Je  vous  prie  de  vouloir  bien  faire  agreer  au  Corps  Legislatifj 
riiommage  de  VHistoire  generate  des  Finances  de  la  France , 
depuis  le  commencement  de  la  monarchie  ,  pour  servir  d'in- 
troduction  a  la  loi  annuelle  ,  ou  BUDGET  de  V Empire 
francais. 

J'ai  la  confiance  ,  Monsieur  le  President ,  que  le  tableau 
des  variations  de  notre  droit  public  en  matiere  de  finances  et 
d'impot  ,  sera  faYorablement  accueilli  du  Coups  legislatif,  et 
en  particulier  de  chacun  des  membres  qui  le  composent. 

Toute  restauradon  definitive  et  permanente  des  finances  d'un 
grand  Etat ,  sous  ce  rapport  en  revolution  depuis  cinq  cents 
ans,  n'a  jamais  pu  s'accomplir  qu'en  constituant  prealablement 
Vordre  politique  dans  cette  partie. 

Les  predecesseurs  du  Cobps  legislatif  actuel,  soit  comme 
assseniOlee  nationale  temporaire ,  depuis    23o2  ,  sous  le  regne 
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dePhillppe-le-Bel,  soit  comme  assenihlee  natlonalepermanente  ^ 
depuis  1789  ,  out  fait  les  plus  grands  efforts  pour  preparer  les 
bases  de  ceb  ordre  polidque ,  qui  fait  aujourd'hui  interroger  et 
expliquer  periodiquement ,  la  puissance  legislative  ,  sur  le 
vote  libre  et  annuel  de  Timpot. 

Les  grandes  lecons  que  nous  fournit  VHisCoire  generale  de 
nos  Finances ,  montrent  par -tout  les  plus  puissans  interets  de 
la  patrie ,  reposant  sur  le  triple  faisceau  de  la  formation ,  de 
Y administration  et  de  la  sun'eillance  du  revenu  national  et 
de  la  depense  publique  ,  devenus  par  I'effet  de  Tabolition  de 
resclavage  et  de  la  mine  du  systeme  feodal  ,  la  rrxOPRiExi; 
GEN:fiRALE,  conime  emanation  des  proprietes  particulieres. 

L'exercice  d'un  droit  qui  est  aussi  auguste  ,  qu  il  est  cher  et 
utile  ATJX  FRANCAis  doit  faire,  Monsieur  le  President,  le  bon- 
heur  ide  la  grande  nation  ,  par  I'accord  toucbant  qui  unit 
le  devouement  a  l'Empereur  et  a  la  quatrieme  Dynastie ,  avec 
les  garanties  essentielles  a  la  puissance  legislative. 

Je  snis  avec  respect, 

Monsieur  le  President  , 

yotre  tres  -  bumble  et  tres  -  devoue 
serviteur , 

APlNOULD,  President  de  la  Section 
des  Finances  du  Trihunat, 

Paris  ^  cc  10  Mars  1S06, 


HISTOIRE   GENERALE 

D  E  S 

FINANCES   DE    LA    FRANCE, 

sous    LES    llOIS. 


INTRODUCTION. 

DES    GAULES, 

DANS  LE  DERNIER  SIliCLE  DU  GOUVERNEMENT  ROMAIN. 


VJETTE  partie  de  THistoIre  de  France ,  relative  aux finances 
dans  I'orche  politique  et  economique ,  n a  pas  ete  com- 
pletement  traitee  ,  meme  par  nos  meilleurs  historiens  ou 
publicistes.  La  matiere  n'avait  pas ,  a  diverses  epoqiies 
eloignees  ,  le  yif  interet  quelle  a  obtenu  dans  les  temps 
modernes  ,  depnis  que  la  disparution  d'un  peuple  doniina- 
teur  (I'adniiration  et  la  terreur  de  la  terre),  I'abolition  de 
I'esclavage  ,  laffrancliissement  de  la  glebe  et  les  vastes 
conceptions  du  commerce  ont  successivement  change ,  en 
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Europe ,  les  rapports  des  hommes  reunis  en  societe  et  se- 
pares  en  corps  de  nation  :  revolution  notable  ,  au  moyen 
de  la  quelle  ftirent  enfm  fixees  ,  dans  plusieurs  Etats  ,  des 
conventions  qui  legalisent  le  pouvoir  de  gouverner,  le  for- 
tifient  ou  le  deteriorent,  suivant  que  la  bonne  ou  mauvaise 
direction  des  finances  fait  tourner  les  commanderaens  des 
princes  a  I'avantage  ou  au  detriment  des  peuplcs. 

La  France ,  sous  les  trois  precedentes  dynasties ,  offre  une 
suite  de  faits  generaux  aussi  curieux  qu'instructifs ,  qui  prou- 
vent  que  jamais  Fordre  economique  n'a  ete  meconnu  ou 
viole  sans  que  I'ordre  politique  ait  ete  ensuite  trouble  ou 
bouleverse.  En  effet,  cliacune  des  memorables  catastrophes 
qui  ont  mis  fm  a  ces  trois  dynasties  ,  ont  toujours  ete  an- 
noncees  par  le  calios  ou  le  desordre  des  finances  ,  qui  ont 
tenu  en  convulsion  1  etablissement  politique  ,  avant  de  faire 
crouler  I'edifice  social. 

A  la  verite  ,  dans  cette  grande  periode  ,  des  evenemens 
anterieurs  ou  etrangers  au  Gouvernement  des  Rois  Francs , 
ontpu  entrainer,  dans  le  commencement  de  leur  puissance, 
des  revolutions  que  le  pen  de  civilisation  de  ces  conquerans 
bar  bares  ne  permettait  pas  a  la  sagesse  humaine  de  pre  voir  ni  de 
prevenir,  mais,  a  des  epoques  plus  rapprochees ,  les  finances , 
quoique  mieux  observees  ou  plus  travaillees,  n'en  ont  pas 
ete  mieux  conduites,  ct  sont  devenues  I'occasion ,  et  Ton  pent 
dire,  la  cause  principale  de  grandes  calamites  pubiiques. 

Avant  de  sonder  toutes  ces  profondeurs  ,  il  faut  cons- 
tater  dans  quel  etat  les  Ptois  Francs  trouverent  la  Gaule,par 
rapport  aux  finances,  sous  la  domination  expirante  des  Em- 
pereurs  romains. 
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Ce  peupie  qui  a  si  bien  protege  son  berceau  par  cles  lois 
generatrices  de  sa  puissance  et  de  sa  grandeur,  a  le  mieux 
pratique  au-deliors  la  tlieorie  de  la  force. 

Apres  avoir,  pendant  sept  cents  ans,  jusqu'aux  temps  des 
Cesar  et  dcs  Pompee ,  deploye  le  systeme  offensif  le  plus 
redouta])le  contre  presque  tons  les  peuples  alors  connus  , 
les  Roniains  furent  reduits,  apres  Auguste ,  et  particuliere- 
nient  aux  quatrienie  et  cinquieme  siecles  de  Fere  vulgaire  , 
sous  Honorius  ,  a  opposer  une  penible  defensive  aux  inva- 
sions sans  cesse  renaissantes  des  barbarcs  qui  pillaient  et 
saccageaient  leurs  riches  colonies  ou  provinces  des  Gaules. 

Pour  I'exercice  et  le  soutien  de  ce  systeme  defensif ,  le 
Gouvernement  imperial  avait  deux  puissans  ressorts  ,  le  ser- 
vice militaire  et  la  levee  des  contributions. 

Voici  quels  etaient  alors  les  charges,  les  privileges  et  letat 
des  personnes  dans  les  Gaules. 

La  Gaule  fut  une  des  premieres  provinces  qui  sollici- 
terent  et  obtinrent  le  droit  de  cite  a  Rome.  Comme  tons 
les  habitans  des  provinces  etaient  devenus  citoyens  romains, 
ils  etaient  tons  indistinctement  susceptiblcs  de  recevoir  les 
dignites  ou  les  titres  seulement  honoraires  de  ces  dignites ,  qui 
donnaient  I'entree  au  Senat. 

Le  service  militaire  etait  de  diverse  nature;  il  se  divi- 
sait  en  milice  cohortale  et  milice  armee.  La  premiere ,  com- 
posee  de  citoyens  de  basse  condition ,  arretait  et  gardait  les 
accuses ;  et  cette  milice  etait  inferieure  a  celle  des  camps 
ou  milice  armee  qui  faisait  la  principale  force  de  I'Empire. 
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Ouant  a  letat  des  personnes  dans  les  Gaules,  il  y  avait 
des  maitres  et  des  esclaves.  Les  esclaves  doiiiesliques  ne 
purent  ricn  posseder ,  i  ieii  acquerir  qui  n'appartiiit  a  leui  s 
maitres  :  les  esclaves  colons  ne  purent  disposer  de  leur 
pecule  sans  I'avis  de  leurs  maitres.  Les  maitres  purent 
vendre  les  esclaves  domestlf[ues  a  qui  il  leur  plaisait ,  et 
aliener  les  colons  avec  les  domaines.  Les  lois  imperiales  , 
sans  avoir  retire  les  colons  de  letat  d'esclavage  ,  leur  avaient 
accorde  I'avantage  de  ne  payer  aux  mailres,  sur  les  terres 
qu'ils  cultivaient ,  qu'une  redevance  fixe ,  qui  n'etait  pas 
susceptible  d'augmentation  arbitraire  ,  et  le  droit  de  reclamer 
en  justice  contre  les  maitres  qui  auraient  exige  au-dela  de 
la  somme  fixee. 

La  population  de  la  Gaule,  depuis  la  conquete  de  Jules- 
Cesar  jusqu'au  moment  de  I'invasion  des  Francs  ,  ne  pent 
etre  estimee  moins  de  liuit  et  plus  de  dix  millions  [a).  La 
proportion  des  bommes  libres  sur  les  esclaves  domestiqucs 
on  colons,  ne  pent  pas  etre  evaluee  plus  dun  cinquieme 
ou  deux  millions  sur  les  dix  de  population  totale. 

Nous  aurons  occasion  de  faire  remarquer  qu'apres  I'in- 
vasion des  Francs  et  la  reunion  sur  la  tete  de  Clovis  ,  de 
la  monarcbie  francaise ,  la  population  ,  sans  exceder  dix 
millions  ,     ne     pouvait    comprendre     plus     d'un    million 


(a)  Hisloirc  des  Gaulois,  (  l.  3  ,  cliap.  IX  ,  d'aprcs  les  anciens  liistoriens  ,) 
par  M.  Jean  Picot ,  de  Geneve.  (Genci'e,  1804.)  M.  I'aLbe  Dubos,  dans 
soil  histoire  critique  de  Vctahlisscmeiit  de  la  moiiarcliie  francaise  dans  les 
Gaules,  (t.  l^^  p.  121.)  porta  arbitraii-emenl  la  population  de  la  Gaule, 
au  5^.  siecle,  a  I'j  millions,  en  lui  appliquanl  nne  pretenduc  population 
de  lu  France  de  i  j  millions  au  18'^.  si6cle  :  cest  nne  double  errcur. 
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d'hoaimes  libres  contre   neuf  millions  d'esclaves ,  tant  clo- 
niestiqiies  que  colons. 

Dans  cet  etat  des  conditions  libre  et  esclaye  cliez  les 
Gaulois,  Ics  Empereurs  romains  furent  obliges  d'appeler 
a  leur  service  des  corps  entieis  de  guerriers  barbaies  qui 
servaient  dans  les  arniees  romaines ,  sous  le  nom  de  coufe- 
deres  et  ^  an  x  Hi  aires  :  ils  eurent  aussi  un  corps  de  troupes 
sous  le  nom  de  soldats  ripuaires  ;  ils  etaient  dans  la  depen- 
dance  immediate  des  officiers  de  FEmpereur ,  et  recevaient 
cliacun  une  part  suffisante  de  terre  sur  les  fronlieres ,  pour 
I'entretien  de  leur  famille ,  et  ces  tcrres  ne  passaient  a  leurs 
entans  qu'a  condition  qu'ils  s'engageraient  dans  la  meme 
milice. 

Nous  allons  maintenant  developper  les  sources  des  con- 
tributions levees  dans  les  Gaules  ,  et  les  principes  violens 
de  leur  recouvrement. 

T^es  Empereurs  possedaient  de  vastes  domaines  territo- 
riaux  dans  les  diverses  provinces  de  FEmpire ,  soit  comme 
patrimoine  du  Prince ,  soit  comme  patrimoine  de  la  Pvepu- 
blique.  Ils  percevaient  aussi  des  impots  sur  les  fonds  territo- 
riaux  et  sur  les  consommations.  Le  domaine  des  Empereurs  , 
evalue  le  tiers  des  terres  de  la  Gaule  ,  se  grossissait  encore 
par  les  droits  de  confiscation  et  de  desliereuce  etaljiis  en  leur 
favour.  Les  salines  faisaient  egalement  partie  de  ce  domaine. 

Tons  les  domaines  des  Empereurs  etaient  disponibles  a 
leur  volonte  ;  ils  pouvaient  aliener  leur  bien-fonds  ,  conceder 
les  droits  sur  les  consommations ,  et  atlribuer  a  qui  ils  leur 
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plaisait ,  les  }3iens   echus  au   fisc  par    confiscation  ou  par 
clesherence. 

Les  cites  possedaient  en  conimiin  des  biens-fonds ;  elles 
jonissaient  encore  de  quelques  impositions  que  les  Empe- 
reurs  leur  avaient  pennis  d'etablir  sur  les  marchandises 
qui  se  vendaient  cliez  elles  5  enfin  ,  les  cites  possedaient , 
par  la  concession  pariiculiere  des  Empereurs ,  le  tiers  des 
impots  attribues  au  fisc  sur  les  consommations. 

Les  cites  pouvaient  acquerir  des  biens-fonds ;  mais  elles 
ne  pouvaient  vendre  ceux  qu'elles  possedaient  qu'avec  la 
permission  du  prince. 

Les  revenus  conimuns  des  cites  etaient  appeles  biens  et 
revenus  publics ;  ils  etaient  specialement  destines  a  I'entre- 
tien  et  aux reparations  des  edifices  publics  des  villes.  Cetaient 
les  curies^  corps  des  communes  ou  municipaux  ,  qui  les 
administraient  au  nom   des  cites. 

Cue  cite  renfermait,  non-seulement  une  ville  principale 
et  ce  que  nous  nommerions  sa  banlieue,  mais  encore  un  vaste 
lerritoire  :  letendue  d'une  cite  fut ,  en  un  mot ,  egale  a 
1  etendue  donnee  a  cbaque  eveclie  de  I'Empire,  apres  I'eta- 
blissement  du  Cbristianisme. 

Divers  tributs  se  levaient  au  profit  du  fisc  dans  I'Empire 
romain.  Le  premier  de  ces  tributs  s'appelait  indiction  et 
se  payait  annuellement ;  c'etait  un  impot  territorial  reparti 
par  arpent;  on  le  nommait  aussi  cens.  II  a  ete  souvent 
appele  capitation. 

Les  indictions  on  Cycles  ,  dans  les  derniers  temps  des 


sous    LES    E.UPERECRS    ROMA^^-S. 

Empereurs  romains,  etaient,  relativement  aux  impois  ,  des 
^dits  renouveles  tons  les  qiiinze  ans  ,  el  que  lEmpereiir 
signait  solennellement  avec  de  I'encre  coiileur  de  pourpre. 
Les  impels  elablis  de  cclte  maiiiere  devaieut  se  payer 
quinze  ans  de  suite,  sans  aucune  variatiou.  A  rexpiration 
de  ce  terme ,  ils  etaient  delermiues  de  nouveau  d'apres  les 
chaugemens  qu'avaient  eprouves  dans  rintervalle  les  pro- 
vinces el  les  villes  qui  y  etaient  assujetties  ;  et  ces  roles 
ainsi  modifies  etaient  publies  ou  indiques  dans  un  nouvel 
edit  [a). 

JJ indiction  ou  Timpot  territorial  portait  sur  tous  les 
fonds  ^  a  la  seule  exception  des  Liens  qui  appartenaient  au 
prince.  II  etait  sujet  a  des  augmentations  extraordinaires , 
et  ces  augmentations  se   nommaient  sup erin diction. 

Le  fisc  percevait  encore  une  imposition  annuelle  qui 
etait  une  verital^le  capitation.  Cette  imposition,  purement 
personnelle ,  portait  sur  tous  les  citoyens ,  meme  sur  ceux 
qui  navaient  point  de  proprlete  :  les  colons  y  etaient 
assujettis. 

Le  fisc  levait  de  plus  une  imposilion  sur  tous  les  profits 
provcnant  du  commerce ,  qu'on  appellait  imposition  lus- 
trale  :  elle  nc  regardait  que  les  marchands  et  negocians ; 
c'etait  une  veritable  taxe  d'induslrie  :  elle  elait  iudependante 
des  droits  de  Douane  per c us  aussi  pour  le  compte  du  fisc 
sur  certaines  marcliandises  Importecs  de  la  Gaule,  ou  qui  en 
etaient  exportees. 

{a)  Hisicire  dc  lEuipcrcur  Charlcmognc,  iraduite  dc  I'alleniand,  'i8o5.) 
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II  3^  avait,  en  cm  Ire ,  des  charges  appelees  ^o/yZ/J^^  qui 
s'etendaient  a  une  quantile  de  petils  droits ,  dont  les  gens 
en  place  et  Ions  les  honorahles  etaient  exempts.  Ces  droits 
etaient  eta])lis  pour  subvenir  aux  frais  d'entretien  des  fa- 
briques  et  des  manufactures,  que  les  Empereurs  posse- 
daient  dans  plusieurs  grandes  villes  des  differentes  pro- 
vinces de  I'Empire ,  lant  pour  la  monnaie  que  pour  la 
fabrique  des  amies  et  des  etoffes  [a).  Ainsi,  le  monopole 
de  ces  etablissemens  ne  suffisait  pas  a  leur  existence,  et  le 
vice  de  ce  systeme  economique  conduisait  encore  a  des 
exactions  dont  le  corps   du   peuple  etait  victime. 

Enfni  le  fisc  percevait  des  impots  sur  les  clioses  qui  se 
vendaient  et  s'achetaient ,  meme  pardevant  les  Notaires 
publics ;  ils  montaient  au  liuitieme  de  la  valeur  des  objets 
vendus  :  tels  etaient  les  impots  generaux  sur  les  consom- 
mations  j  et  sur  les  transactions ,  dont  une  partie  tournait 
au  profit  des  cites,  avec  qui  les  Empereurs  en  avaient  partage 
le  produit,  a  la  cliarge  de  pourvoir  aussi  a  la  construction 
des  cliemins  publics,  des  ponts  et  des  cliaussees;  et,  pour 
cette  derniere  depense  ,  les  eglises  et  les  maisons  du  do- 
maine  de  TEmpereur  devaient  etre  imposees,  suivant  une 
loi  des  Empereurs  Honorius  et  Tbeodose   [h). 

(a)  Traile  de  torigine  du  GoweniemeiiL  francais ^  ou  Ton  examine  ce 
qui  est  icsle  en  Franco  ,  sons  la  premiere  race  de  nos  rois,  de  la  forme  de 
gouvernement  qui  suLsistait  dans  les  Gaules  sous  la  domination  romaine  ; 
par  M.  Gamier^  de  I'academie  des  Inscriptions  et  Bellcs-Leitres. 

(Z»)  Vojez  les  preuves  et  le  texte  des  edits  impcriaux  qui  sont  a  la  suite 
de  Touvrage  intitule  :  Thcorie  des  lots  politiques  de  la  nionarchie  francaise. 
3  Yol.  m-S".  Paris.  (  Njon,  1792,  ) 

La 
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La  nature  cles  inipositioiis  n'etait  pas  ce  qui  en  renclait 
le  poids  plus  pesant ,  c  etait  Tarbitraire  de  leur  fixation , 
et  la  rigueur  accal^lante  de  leur  recouvrement  j  en  voici 
la   cause   et  les  effets  : 

L'existence  illiniitee  dii  poui^oir  Jiscal  dans  la  main  des 
Empereurs  ,  corronipit ,  par  des  abus  revoltans  et  sans 
nombre  ,  I'institution  du  cadastre  general  des  biens-fonds 
et  de  I'imposition  repartie  d'apres   cc  cadastre. 

C  etait  sur  les  declarations  des  proprietaires  ,  et  sur  la 
discussion  que  Ton  faisait  de  ces  declarations  que  se  forniait 
le  cadastre.  II  devait  designer  le  nom  des  possesseurs  ,  celui 
de  cbaque  domaine  ,  le  nombre  des  arpens  et  les  quantites 
qui  devaient  etre  ensemencees  dans  les  dix  annees  qui 
suivaient  la  confection  du  cadastre  ;  il  devait  marquer  encore 
arpent  par  arpent  les  diffe rentes  especes  de  culture  et  de 
productions  de  cbaque  domaine. 

Sur  ce  cadastre  general  des  fonds  de  I'Empire  ^  subdi- 
vises  par  cites  ,  on  imposait  et  repartissait  les  indictions  , 
les  superindictions  ,  les  contributions  aux  fournitures  de 
grains  ,  la  contribution  an  yetement  des  troupes ,  a  fenro- 
lement  et  equipement  des  recrues  ,  a  rentrelien  des  che- 
mins ,  et  enfin  la  contribution  aux  reparations  des  murs  des 
villes. 

Les  cadastres  pouvaient  se  reformer  en  tout  ou  en  partie 
sur  la  demande  des  curies,  sur  celle  des  provinces,  ou 
meme  des  particuliers  ,  a  raison  des  circonstances  qui  , 
cbangeant  I'etat  des  domaines  ,  devaient  cbangcr  aussi  la 
mesure  de  leur  contribution. 
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Celui  qui  exposait  la  non-valeur  cl'mi  de  ses  domaines  , 
s'il  lui  restait  d'antres  ten  es  fertiles  ,  voyait  la  somme  de  sa 
dette  envers  le  fisc  ,  reduite  au  prorata  de  la  non-valeiir  de 
ce  domaine  ^  mais  le  montant  de  celte  reduction  etait  re- 
porte  en  entier  sur  le  domaine  fertile  qui  lui  restait  j  ainsi , 
ie  particulier  n'avait  rien  a  gagner  a  cette  formalite  ,  et  le 
fisc  n'avait  renonce  a  aucune  partie  de  ce  qu'il  avait  ete  dans 
Fusage  de  percevoir  jusques-la. 

Les  Ipis  imperiales  avaient  elles-memes  fixe  les  cas  ex- 
traordinaires  ou  Ton  pourrait  accorder  des  decharges  aux. 
proprietaires  :  elles  promettaient  ces  decharges  en  conse- 
quence des  mallieurs  arrives  par  causes  forcees  ,  telles  que  le 
renversement  d'un  territoire  par  un  tremblement  de  terre  , 
etc.  la  destruction  d'une  vigne  par  le  feu ,  etc. 

Mais ,  liors  des  circonstances  ,  ainsi  prevues  par  les  lois  , 
aucun  agent  du  pouvoir  imperial ,  aucun  des  officiers  pre- 
poses  a  la  perception  des  revenus  du  fisc  n'avait  le  pouvou' 
d'adoucir  la  charge  des  impots ,  en  faveur  de  quelqu'infor- 
tune  partie uliere  que  ce  fut. 

Le  fisc  poursuivait  tellement  I'impot  territorial,  que  ceux 
a  qui  il  revenait  par  succession   des  terres  fertiles  et  des  ^ 
terres  incultes  ,  ne    pouvaient  se  soustraire  au  paiement  de 
Fimposition  de  celles  qui  etaient  incultes ,  toujours  rejetees 
sur  les  terres  fertiles,  sans  renoncer  a  toute  la  succession. 

II  fallait  que  le  fisc  retrouvat  son  droit ,  meme  sur  les 
terres  aljandonnees  par  leurs  possesseurs.  Ces  terres  etaient 
donnees  par  le  prince  aux  particuliers  qui  voulaient  les  ao- 

cepter  ,  ayec  exemption  de  tributs  pour  deux  ans;  les  anciens 
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proprietaires  n'avaient  que  deux  mois  pour  s'opposer  a  celte 
transmission  ,  qui  devenait  irrevocable  par  leur  silence. 

Enfin  ,  s'il  ne  se  trouvait  personne  qui  voulut  recevoir 
les  terres  abandonnees  ,  les  curies  de\aient  les  posseder  en 
commun  ,  a  la  charge  d'en  payer  I'impot ,  jusqu  a  ce  qu'elles 
eussent  trouve  des  particuliers  qui  voulussent  s'en  charger  ; 
et,  si  les  curies  ne  pomaient  acquitter  cette  charge,  I'impot 
des  terres  abandonnees  se  rejetait  sur  toutes  les  autres 
possessions.  Ainsi ,  tons  les  proprietaires  de  terres  des  cites, 
repondant  les  uns  pour  les  autres  ,  etaient  im.poses  subsi- 
diairement ,  plutot  que  de  faire  souffrir  aux  revenus  du  fisc 
la  moindre  reduction. 

Toutes  les  impositions  et  contributions  reparties  par 
arpent  ,  emportaient  I'liypotheque  du  londs.  Le  fisc  avait 
le  droit  de  faire  vendre  au  bout  de  Fan  les  proprietes  dont 
les  trJbuts  et  les  autres  charges  n'etaicnt  pas  acquittees. 

Le  fisc  avait  le  droit  de  poursuivre  non  -  seulement  la 
rentree  des  impositions  et  contributions  de  I'annee  courante  , 
mais  encore  le  recouvrement  de  celles  des  anneesprecedentes, 
dont  le  paiement  ne  serait  pas  prouve ;  et  ces  poursuites  pou- 
vaient  s  etendre  jusqu'a  vingt  ou  trente  annees. 

Si  un  proprietaire  vendait  son  bien  pour  se  soustraire 
a  ces  poursuites  ,  I'acquereur  de  ce  bien  etait  oblige  d'ac- 
quitter  en  entier  les  arrerages  d'impots  dus  par  le  fonds 
qu'il  achetait. 

Les  Empereurs  eurent  seuls  le  pouvoir  d'etahhr ,  de 
clianger ,  d'augmenter  arbitvairement  les  impots.  lis  char- 
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geaient  les  prefets  du  pretoire  cle  prescrire  a  chaque  pro- 
vince les   charges  a  acquitter  dans  I'annee. 

Les  prefets  dii  pretoire  et  les  gouverneurs  de  province 
etaient  encore  cliarges  d'ordonner  les  reformes  des  cens  et 
des  cadastres,  lorsqii'elles  etaient  demandees  par  des  cites 
ou  par  des  provinces  entiercs  •  I'execution  de  ces  reformes 
etait  toiijoiirs  confiee  a  des  commissaires,  appeles  censeurs  , 
egaliseurs  et  inspecteurs.  Ces  cominissaires  etaient  clioisis 
ou  par  FEnipereur ,  ou  par  les  prefets  du  pretoire  ,  ou  par 
les  gouverneurs   des  provinces. 

Les  goiwerneiirs  de  province  connaissaient  seuls  du  ju- 
genient  en  premiere  instance  des  contestations  ciyiles  et 
des  accusations  criminelles  auxquelles  la  repartition  et  la 
levee  des  tributs  pouvaient  donner  lieu. 

Uappel  de  ces  jugeniens  ne  dei^ait  ctre  porte  qua 
FEmpereur  ou  a  ses  prefets  du  pretoire, 

Les  gouverneurs  de  province  etaient  encore  charges  de 
faire  payer  immediatement  dans  leurs  provinces  ,  les  con- 
tributions ou  impositions  dues  au  fisc  ,  et  d'employer  la 
voie  de  rigueur    pour  y  contraiudre. 

Enfin  ,  on  ne  pouvait  suspendre  par  appel  Veffet  des 
contraintes  qui  avaient  pour  ohjet  de  faire  pajer  les 
impots  et  les  contributions  dus  au  fisc. 

Hous  venons  de  voir  quel  arbitraire  ,  quel  despoiisme 
meme  presidait  a  Yassiette  ou  a  la  confection  des  roles  de 
1  impot  territorial  j  voyons  quel  etait  son  mode  de  recou- 
vrem^eut. 
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Les   colior tales  ou  milice  des  gouverneurs  de  province 
concoiiraient  avec  les  curiales  ,  decurions ,  ou  niuniclpaux 
a  operer  la  levee  des  tributs  et  des  contributions  ordinaires. 

Les  coliortales  etaient  specialenient  cbarges  d'executer 
les  contraintes  ;  et  la  fonction  des  curiales  se  bornait  a 
requerir  le  paiement ,  a  constater  le  retard  et  a  denoncer  les 
particuliers  qui  se  refusaient  a  I'acquit  de  Timpot. 

Les  gouverneurs  de  province  faisaient  executer  par  leurs 
seuls  officiers ,  les  requisitions  de  plusieurs  charges  extraor- 
dinaires  ,  telles  que  les  dons  forces  de  I'liabillement  des 
troupes ,  et  des  vivres  dus  a  ces  gouverneurs  eux-memes. 

Les  Empereurs  transportaient  ,  quand  il  leur  plaisait  , 
aux  cohortales  seuls  ,  les  perceptions  ordinairement  con- 
fiees  aux  curiales. 

II  y  avait  encore  des  officiers  militaires  ,  des  ofiiciers  du 
palais  ,  des  agens  des  affaires  du  prince ,  qui  parcouraient 
les  provinces  pour  presser  les  gouverneurs  de  livrer  aux 
troupes  ,  et  de  faire  rendre  au  lisc,  au  temps  fixe  ,  les  con- 
tributions et  les  tributs  ordinaires. 

Enfin ,  les  gouverneurs  de  province  et  leurs  officiers 
elaient  si  rigoureusement  obliges  de  realiser  la  perception 
des  contribuiions  et  des  trijjuls  ,  que  cetait  a  eux  a 
fournir  ,  a  leurs  depens ,  ce  qui  manquait  aux  |)rovi- 
sions  de  grains  des  troupes  ,  si  elles  n'etaient  pas  liviees 
dans  I'annee ;  et  qu'ils  etaient  obliges  de  payer  vingt  livres 
d'or  au  l)out  de  Fan  ,  si  tons  les  tributs  n'avaient  pas  ete 
v/irses  au   Iresor   du  prince. 
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La  reunion  de  toiites  les  branches  du  pouvoir  politique 
et  du  pou9oir  fiscal  dans  la  main  du  prince  et  de  ses 
officiers ,  recluisit  les  curies  et  leurs  magistrals  ou  decu- 
riojis  a  n'etre  que  les  ageiis  passifs  des  gouverneurs  de 
province  ,  qui  etaient  eux-memes  les  agens  necessaires  du 
prince.  Ainsi ,  I'exercice  des  fonctions  municipales  ne  mo- 
dera  en  rien  I'influence  du  magistral  unique  ,  qui  ordon- 
nait  par  tout  de  letablissement  et  de  I'execution  des  lois 
bursales. 

Les  decurions  ou  municipaux  ne  pouvaient  nommer  les 
membres  de  leur  corps  ,  ni  les  magistrals  ,  que  sauf  I'appel 
aux  gouverneurs  de  province  ,  dont  les  jugemens  suffisaient 
pour  annuller  ces  nominations. 

Ces  municipaux  etaient  ,  a  la  verite  ,  charges  de  la  re- 
partition et  de  la  levee  des  impots  et  contributions  dues 
au  fisc ;  mais  les  cadastres  etant  I'ouvrage  des  commissaires 
nommes  par  le  prince  ou  par  ses  officiers  ,  les  curiales 
etaient  forces  de  recevoir  ces  cadastres  des  mains  des  gou- 
verneurs de  province. 

Les  curiales  pouvaient,  il  est  vrai ,  deniander  la  re  forme 
des  cadastres ;  mais  cette  refornre  et  une  nouvelle  con- 
fection regardaient  toujours  les  commissaires  nommes  par 
le  prince.  Le  travail  de  ces  commissaires  devait  etre  ap- 
prouve  par  les  prefets  ou  par  le  prince ;  et ,  si  les  citoyens 
se  plaignaient ,  ce  n  etait  point  a  la  curie  ,  mais  au  gouver- 
neur  de  province  a  connaitre  de  leurs  plaintcs. 

Enfin  ,  la  faculle  de  reparlir  et  de  lever  les  impositions 
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n  appartenait  aux   curies   que   precairement ,   puisqiie    les 
Empereiirs  poiivaient  la  reprenclre  a  leur  gre. 

Ainsi  done,  le  seiil  effet  favorable  qui  put  lesuller,  pour 
les  provinces  ,  cle  rcxistence  des  curies  ou  communauies 
d'habitans ;  le  seul  fruit  que  les  curiales  purent  tirer  du 
drojt  de  s'assenibler  dans  chaque  cite ,  dans  cbaque  pro- 
vince ,  fut  de  pouvoir  porter  au  prince  des  demandes  et 
des  reclamations  sur  les  interets  coniniuns ,  et  de  lui  deferer 
les  injustices  que  Ton  faisait  eprouver ,  en  son  nom,  a  la 
province  ou  a  la  curie. 

La  depopulation  et  I'abandon  des  terres  furent  les  suites 
mallieureuses  de  ce  systenie  despotique  de  fiscalite.  Pour 
remedier  a  ces  effets  desastreux ,  et  perdant  toujours  de  vue 
leurs  causes,  les  Empereurs  firent  des  lois  pour  porter  les 
citoyens  au  manage  :  ils  en  firent  pour  defendre  aux  peres 
d'exposer  ou  de  faire  perir  leurs  enfans  ;  ils  en  firent 
encore  pour  defendre  aux  curiales  ou  decurions  de  s'ex- 
patrier  ou  de  se  rendre  esclaves.  L'inutilite  de  ces  lois ,  trop 
faildes  contre  la  corruption ,  la  misere  et  le  malheur , 
montre  a  quel  point  le  gouvernement  imperial,  en  degou- 
tant  les  babitans  des  provinces  du  travail  et  de  la  propriete , 
avait  degrade  cbez  eux  les  sentimens  naturels  memes;  et, 
malgre  ces  lois ,  I'esclavage  civil  s'etendit  continuellement , 
et  la  depopulation  devint  generale. 

Des  lois  atroces  essayerent  en  vain  de  seconder  les  formes 
impuissantes  du  recouvrement  de  Timpot. 

Une  loi  des  Empereurs  Gratien  et  Tbeodose  ordonnait 
«  que  le  snpplicc  du  feu  serait  inflige  aux  tabulaires  [repar- 
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»  titeurs  )  des  cites  ,  si ,  par  la  fi  aude  de  quelqu'un  ,  il 
»  produisait  une  immunite  iiijuste  ,  et  si ,  selon  la  regie  , 
»  la  cliarge  tributaire ,  coufirmee  par  I'eslime  des  ceiiseurs , 
»  egaliseurs  et  des  juges  des  provinces  ,  n'ayait  pas  oblige 
»  tons.  )) 

Une  autre  loi  de  Constantin  portait  que  «  personne  ne 
))  craigne  pour  les  paiemens  des  choses  dues,  le  poison ,  les 
»  coups  de  lanieres  de  plomb,  les  poids ,  les  tourmens  des 
»  ongles  de  fer,  et  les  autres  supplices  inventes  de  la  part 
»  des  juges  per  vers  ou  ir  rites.  >) 

Enfni ,  une  loi  de  Valentinien  et  de  Valens ,  relative 
au  service  personnel  militaire ,  porte  :  ((  Si  quelqu'un  se 
»  trouve  s'eti'e  coupe  les  doigts  ou  s'etre  fait  quelqu'autre 
»  mal  pour  eviter  d'entrer  dans  la  milice ,  qu'il  soit  brule 

)i  vif  [a].  » 

Au  milieu  de  ces  lois  de  sang,  les  barbares  ,  continuant 
le  cours  de  leurs  invasions  et  de  leurs  conquetes  dans  les 
Gaules  ,  pillaient  le  plat  pays  ,  brulaient  les  villes  ,  enle- 
vaient  les  effets  des  habitans,  faisaient  captifs  et  necessai- 
rement  esclaves  les  personnes  qu'ils  pouvalent  entrainer  , 
et  massacraient  le  reste  ;  de  sorte  qu'il  n'echappait  a  la 
niort  et  a  la  servitude  que  ceux  qui  pouvaient  se  caclier 
aux  vainqueurs.  Ces  exces  qui  se  commettaient  dans  uii 
pays    ouvert    de    toute    part  ,     n'eurent    presque    aucune 


(«)  Fojez  sur  lout  ce  qui  precede  les  preuves  liistoriques,  et  le  texte 
meme  des  edits  imperiaux ,  a  I'appui  de  I'ouvrage  deja  cite  :  Jlieorie  des 
Ids  politiques  de  la  nionarchie  francaise. 

interruption 
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iQterruption  pendant  un  siecle ,  et  cUirerent  dans  les  Gaiiles 
jusqu'a  1  etablissenient  de  la  monarchic  dcs  Francs 

Les  principes  de  ces  desolations  avaient  leur  source  dans 
!a  depredation  des  finances  de  FEnipire.  Des  vexations 
liorrililes  fletrissaient  les  ames  ,  mettaient  en  fuite  les  liabi- 
lans  ,  au  lieu  de  les  reunir  contre  I'ennemi  par  le  senti- 
ment d'un  danger  commun.  Un  seul  exemple,  entre  mille, 
conserve  par  I'histoire  ,  donne  la  mesure  du  decourage- 
ment  general  dans  ces  temps  calanikeux.  «  La  ville  de 
»  Treves ,  Tune  des  plus  consideraJiles  des  Gaules  ,  fut  prise 
»  quatre  fois ,  et  I'insouciance  et  la  debauclie  etaient  a  un 
»  tel  point  ,  que  les  principaux  de  Treves  ne  se  lever  ent 
»  pas  meine  de  table  a  Iheure  que  Vennemi  entra  dans 
»  la  ville  [a).  » 

Les  Empereurs  apercurent  trop  tard  le  remede  qu'il 
fallait  apporter  a  taut  de  calamites.  Hojwrius  tenta  de 
soustraire  la  partie  meridionale  des  Gaules  a  une  mine 
totale  ,  par  un  edit  qui  aurait  pu  faire  le  bonheur  de  toutes 
les  Gaules  ,  s'il  eut  ete  rendu  plutot  et  dans  un  moment 
ou  I'Empire  ne  fut  pas  deja  trop  malade  pour  pouvoir 
etre  sauve, 

Ce  fut  dans  les  premieres  idees  d'un  systeme  represent 
tatif  ,  relativement  aux  contributions  et  aux  affaires  econo- 
miques  que  I'Empereur  Honorius  puisa  I'edit  qu'il  porta 
en  4i8  [b]. 

(«)  Dom  Bouquet  ^  t.  i ,  pag.  780  et  781. 
ijb)  Voyez,  note  premitre ,  Edit  d'Honorinsetde  Theodose,  Empereurs, 
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Get  Eiiipereiir  ordonna  que  des  deputes,  pris  dans  sept 
])roYinces  de  la  Gaule  ,  savoir ,  dans  celles  du  midi  qui 
avaient  le  moins  souftert  des  incursions  des  barl^ares  ,  se 
rassembleraient  toutes  les  annees  a  Aries  ,  vllle  qui  etait 
alors  une  des  principales  de  I'Empire  romoin;que  la, 
ils  discuteraient  les  interets  de  leurs  pays ,  et  feraient ,  a  ce 
sujet,  an  Gouyernement  toutes  les  representations  quils 
jugeraient  convenables.  Ces  assemblees  devaient  durer  un 
mois,  depuis  le  milieu  d'aout  jusqu'au  milieu  de  sept'jmbre. 
Elles  etaient  composees  de  magistrats  ,  de  juges  et  des  prin- 
cipaux  proprietaires  de  cbaque  province  ,  sous  la  presi- 
dence  du  prefet  du  pretoire  ,  ou  suppleant  de  I'Empereur 
dans  les  Gaules.  Mais  des  vues  aussi  liberales  que  salu- 
taires  etaient  destinees  a  perir  a  leur  naissance  trop  tar- 
dive ,  et  a  demeurer  dans  I'oubli  pendant  des  siecles.  La 
conquete  de  la  Gaule  allait  etre  consommee  par  Clovis  ; 
et  les  rois  Merovingiens  furent  appeles  a  gouverner  avec 
des  interets  et  des  passions  analogues  a  leur  origine  grossiere, 
en  meme  temps  que  valeureuse  ;  ils  furent  places,  par 
rapport  aux  finances  ,  dans  une  suite  de  revolutions  dont 
nous  allons  parler. 


adresse  en  4i8  a  Agricola,  prefet  des  Gaules.  II  parait,  d'apres  un  passage 
de  The  -  Live ,  que  le  premier  etaLlissement  des  Etats  generaux  dans  la 
Gaule ,  eiaii  de  I'inveniion  d'Axjguste  ;  mais  ces  assemLlees  fureni  defendues 
apres   sa  mort. 
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LES    ROIS    MEROVINGIENS. 

PERIODE    DE    3^3    JNS.  —  BE    4^0    ^    743. 


I_j  E  s  lois  Merovinglens  ,  pendant  les  trois  cent  vingt- 
trois  annees  que  dura,  depuis  Pliaramond ,  leur  autoiite 
reelle  ou  nominale  ,  employerent  cent  quatie  -  vingt- 
treize  ans  a  la  conquele  de  la  souverainete  territoriale  de 
la  France  ^  cette  conquete  ne  fut  complete  que  sous 
Glotaire  II,  en  6i3  ,  par  la  reunion  sur  sa  tete  ,  des 
royauiiies  d'Orleans  ,  de  Bourgogne  ,  d'Austrasie  et  de 
Soissons. 

Si  les  armes  glorieuses  de  Clovis  sur  les  Romains ,  les 
Bourguignons  et  les  Visigots ,  et  meme  ensuite  sur  ses 
propres  tribus  franques ,  avaient  depose  entre  les  mains  des 
rois  de  cette  nation  la  plenitude  de  la  souverainete  territoriale , 
il  s'en  fallait  beaucoup  que  la  division  ,  le  partage ,  la  pos- 
session des  terres  et  la  jouissance  de  leur  produit  eussent 
satisfait  I'ambition  des  grands  ,  compagnons  de  la  con- 
quete. 

Les  nations  subjuguees    ne    sortent  de  leur  etat  servile, 

3  * 
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pour  obtenir  des  destinees  independantes  et  heureuses  y 
qu'apres  avoir  vii  long-teinps  niutiler  leur  population  et 
Loiileverser  leur  territoire. 

«  Ce  qu'un  roi  venait  d'acquerir  par  la  vicloire  ,  dit  un 
»  savant  academicien ,  il  le  reunissait  a  ses  Etats  ;  les 
»  biens  iisurpes  ou  conqiiis  se  confondaient  avec  les  biens 
»  hereditaires  ;  iin  troisieme  lui  enlevait  et  sa  conquete  et 
»  le  domaine  qui  lui  etait  propre  5  le  quatrienie  vengeait  les 
»  deux  premiers  5  mais ,  par  une  injustice  egale  a  celle  qu'il 
))  semblait  punir ,  il  retenait  les  terres  qu'il  aura  it  du  resti- 
»  tuer  au  legitime  possesseur.  Dans  I'espace  d'une  seule 
»  annee  ,  une  meme  ville  avait  souvent  obei  aux  quatre 
))  freres  de  la  famille  royale  («).  » 

Tels  furent  les  effets  mallieureux  et  les  desordres  qui  af- 
fligerent  les  vainqueurs  comme  les  vaincus  sous  les  rois 
Merovingiens.  Les  remarques  qui  vont  suivre  n'auront 
dabord  en  vue  que  I'ordre  politique  ;  nouS  traiterons  plus 
particulierement  du  regime  economique  ,  soit  administratif , 
soit  militaire  et  meme  judiciaire  ,  lorsque  nous  parlerons 
des  rois  Carlovingiens  ou  de  la  seconde  race.  Sous  Fune  et 
Fautre  dynastie ,  ce  systeme  fut  le  meme  ;  mais  les  monu- 
m:ens  de  la  seconde  epoque  sont  plus  precis  et  plus  abon- 
dans ,  et  les  capitulaires  de  Charlemagne  et  de  ses  succes- 
seurs  developpent  parfaitement  tout  le  systeme  politique  et 
economique  de  ces  premiers  temps  de  la  monarcbie  francaise. 


{a)  Mertioire  sur  Vctendue  du  royauine  de  France  sous  la  premiere 
race  ;  par  M.  de  Foncemagne ,  de  Tacadcniie  des  Inscripiiotis  et  Belles- 
Leitres. 
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Les  Francs  apporterent  des  forets  de  la  Germanie  ,  deux 
dogmes  politiques  qui  eurent  dans  la  suite  une  grande  in- 
fluence sur  les  destinees  de  I'Empire  qu'ils  fonderent  dans 
les  Gaules. 

Le  premier  de  ces  dogines  etait  le  partage  du  butin  , 
par  la  distribution  des  terres  conquises  entre  les  compagnons 
d'armes. 

Le  but  de  leur  expedition  ayant  ete  ,  des  le  principe  , 
la  possession  d'un  territoire  et  plus  etendu  et  plus  fertile 
que  celui  occupe  par  les  diverses  tribus  franques  au-dela 
du  Rbin,  ces  conquerans  considererent  com  me  le  nee  plus 
ultra  de  leurs  desirs  ,  I'obtention  d'un  territoire  pris  sur  les 
habit ans  des  Gaules ,  au  moment  de  la  conquete  ou  de  la 
cession  par  le  prince ,  d'une  portion  du  domaine  public  ou 
royal  qui  lui  etait  ecbu ,  soit  a  titre  de  butin ,  soit  comme 
successeur  aux  droits  des  Empereurs  romains. 

De  cette  maniere  unique  d'envisager  les  profits  de  la 
conquete  ,  on  vit  deriver ,  sous  les  rois  de  la  premiere  et  de 
la  seconde  race  ,  tons  les  rapports  de  Gouvernement.  La 
generalite  des  services  militaires  ,  civils  ou  judiciaires  ,  s'ac- 
quittait  par  des  benefices  en  fonds.  de  terres  acquis  ou  ob- 
tenus  comme  prix  du  courage  ou  comme  dons  temporaircs 
de  la  munificence  cUi  souverain. 

Les  Romains  eux  -  memes  ayaient  contribue  a  fortifier 
ce  dogme  des  nations  bnrbares  ,  en  favorisant  ,  par  ^\q?> 
conditions  analogues  a  leurs  gouts  et  a  leurs  prejuges  ,  leur 
etablissement  sur  les  frontieres  des  Gaules ,  au  moyen 
d'une  sokle  en  nature  de  fonds  tenitoriaux  munis  d'esclaves  , 
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SOUS  le  nom  cle  benefices  jnilitaires.  Les  vainqaieurs  tin 
monde  etaient  alors  rediilts  a  confier  ,  a  tout  prix  ,  a  cles 
soldats  mercenaires ,  la  garde  des  vastes  limites  de  leur  terri- 
tou  e ;  et  les  vieilles  legions  romaines ,  mutinees ,  etaient  rele- 
guees  et  dissemiuees  dans  I'interieur  des  teries. 

Le  second  dogme  politique  qui  s'identifiait  aussi  etroite- 
nient  a  I'exislence  des  Francs  tiansplantes  de  la  Germanic 
sur  le  territoire  des  Gaules  ,  c'est  que  les  cliefs  regardaient 
comnie  une  grace  et  vm  service  rendu  de  leur  part ,  leur 
patronage  ou  leur  protection  dans  les  contestations  civiles 
et  criniinelles.  Dans  le  cas  des  contestations  civiles  ,  les 
institutions  fondamentales  de  la  monarcliie  franque  firent 
que  le  droit  de  justice  dans  la  main  des  comtes  et  des 
ofiiciers  des  comtes ,  des  envoyes  royaux  ou  des  dele- 
gues  des  seigneurs  ,  comme  dans  la  niain  des  rois  memes  , 
ne  fut  jamais  ,  pour  aucun  d'eux ,  le  droit  ou  le  soin 
de  juger ,  qui  etait  confie  a  des  Scabins  ou  RaJdmhergs  , 
magistrals  legistes  ,  mais  uniquement  le  droit  d'assembler 
les  juges  etablis  par  la  Constitution  j  de  requerir  leurs 
jugemens  et  de  les  faire  executer  [a). 

Quant  aux  contestations  qui  entrainaient  des  amendes 
pecuniaires  ou  des  peines  afllictives ,  presque  toujours  ra- 
cbetables  ,  les  lois  barbares  et  ensuite  les  capitulaires  avaient 
attribue  an  fisc  ,  sous  le  nom  de  freduin  ,  le  tiers  de  la 
composition  inliigee  pour  cliaque  crime  prive  ,  et  I'officier 
du  prince  recevait  ce  fredwn  ,  non  de  celui  a  qui  I'amende 


{ai)  Jlicorle  des  lois  politlqncs  de  la  monarchic  francaise. 
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ou  la  composition  avail  ete  iniposee  ,  mais  de  celui  a  qui 
elle  avait  ele  adjugee  conime  prix  du  patronage  on  de  la  pro- 
lection  qui  lui  avait  procure  justice  ou  reparation. 

II  n'est  pas  difficile  de  concevoir  que ,  le  droit  de  juslice 
ay  ant  ete  resolu  ainsi ,  dans  le  simple  fait  d'acc  order  ou 
de  refuser  sa  protection  ,  ce  pi  iucipe  ou  doguie  politique 
a  du  devenir ,  dans  des  temps  malheureux  ,  la  source  du 
regime  feodal  qui  a  mis  corps  et  biens  sous  la  domination 
des  dues  et  comtes.  Ceux-ci ,  dans  I'anarchie  des  derniers 
regnes  de  la  deuxieme  race ,  remplacerent  les  premiers 
comtes  ou  cliefs  des  Francs  ,  dans  I'origine  ,  simples  depo- 
sitaires  de  I'autorite  puLlique.  Mais ,  en  meme  temps  que  des 
passions  violentes  creerent  ainsi  la  feodalite  ,  des  passions 
genereuses  et  compatissantes  donnerent  naissance,  dans  la 
succession  des  temps  ,  a  la  chevalerie  protectrice  des  in- 
for tunes.  Ainsi ,  la  force  humanisee  (it  un  rappel  a  la  jus- 
tice que  la  tyrannic  avait  engloutie. 

\jSi  feodalite  et  la  chevalerie  out  eniraine  des  modifica- 
tions de  gouvernement ,  qui  ont  influe  ensuite  sur  les  nou- 
velles  destinees  des  Francais  ,  sous  la  troisieme  race.  Le 
partage  d'une  partie  du  territoire,  sous  le  nom  de /^{?/?^<:e , 
et  le  patronage  ou  la  protection  en  matiere  de  justice  for- 
ment  done  les  deux  dogmes  ou  rapports  generaux  de  I'ad- 
ministration  des  rois  Francs ,  qui  aneantirent  toutes  les  ins- 
titutions politiques  du  Gouvernement  romain  dans  le.s 
Gaules. 

Les   ^'ois   de  la  premiere    race   ne  mirent   pas  loujonrs 
un  juste  discerncment  dans  la  dispensation  des  henelices 
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en  fonds  de  terre ,  a  titre  de  graces  ou  d'emolumens  des 
emplois  civils  on  militaires.  Les  regences  fameuses  et 
les  discordes  sanglaiites  de  Fredegonde  et  de  Brunehault  , 
dans  le  cinquieme  siecle ,  ont  conserve ,  a  cet  egard , 
la  nienioire  du  niecontenteriient  des  grands  de   la  nation. 

Une  assemblee  lenue  a  Andelot,  en  Champagne  ,  en  SBy, 
pour  cimenter  la  paix  par  un  traite  dalliance  entre  Gon- 
tran  ,  roi  de  Bourgogne  ,  et  Cliildebert  ,  roi  d'Austrasie  , 
fait  suffisamment  connaitre  que  les  siigneurs  qui  avaient  a 
se  plaindre  de  la  distribution  capricieuse  et  versatile  des 
benefices  en  fonds  de  terre  ,  profiterent  de  cette  memorable 
occasion  pour  obtenir  des  garanties.  En  effet ,  il  est  sti- 
pule par  ce  traite  ,  que  ,  «  tout  ce  que  les  rois  Gontran  , 
»  Childebert  et  Sigebert  ont  accorde  aux  eglises  ou  a  leurs 
»  fidelles  ,  sera  respecte  ;  tout  ce  que  possede  cbaque  sujet 
»  sous  la  sauve-garde  de  la  justice,  lui  sera  conserve;  et 
»  tout  ce  qui  sera  enleve  a  un  particulier  dans  I'interregne , 
)'  lui  sera  rendu ;  tout  ce  que  nos  sujets  tiendront  de  la  mu- 
))  nificence  de  feu  roi  Clotaire  I''.  ,  leur  sera  conserve.  » 

La  revolution  qui ,  vingt-cinq  ans  apres  ,  reunit ,  en  6i3  , 
sur  la  tete  de  Clotaire  II ,  les  royaumes  de  Bourgogne  et 
d'Austrasie ,  eut  sa  source  egalement  dans  les  plaintes  vio- 
lentes  des  grands  ,  sur  la  confiscation  et  la  collation  inique 
des  benefices  territoriaux .  »  La  cupidite  de  Brunehault  ne 
»  prenait  pas  sa  source  dans  I'avarice  qui  porte  a  entasser 
»  des  tiesors,  mais  dans  des  passions  qui  lui  faisaient  soutenir 

»  sa 


»  sa  magnificence  par  des  proscriptions  et  des  confiscations 
))  injustes  ( <?  ).  » 

I/ambition  des  maires  du  palais  conjurant  contre  cette 
reine  octogenaire  ,  qui  a  laisse  des  souvenirs  illustres  par  des 
travaux  utiles  et  des  fondations  pieuses  ,  souvenirs  qui  n'ont 
pu  etre  effaces  apres  plus  de  mille  ans  ,  malgre  les  cla- 
nieurs  du  temps  et  une  foule  d'ecrits  passionnes ,  cette  am- 
bition ,  dis-je  ,  des  maires  de  rendre  liereditaires  leurs  digni- 
tes ,  fut  bien  le  nceud  de  la  conspiration  dont  Clotaire  II 
devint  la  dupe ,  et  ses  successeurs  les  victimes ;  mais  il  est 
certain  que  I'avidite  des  grands  reprochait  a  Brunehault  la 
dispensation  arbitraire  des  faveurs  ou  recompenses  territo- 
riales  ;  et ,  quand  on  lit  jusqu'ou  fut  porte  dans  I'armee  et 
dans  I'assemblee  des  seigneurs ,  le  delire  de  la  barbaric  et  de 
la  vengeance  contre  cette  reine,  on  ne  pent  qu'apercevoir 
une  irritation  sans  bornes  dans  I'esprit  des  hommes  puis- 
sans  qui  ,  au  surplus ,  profiterent  bien  de  la  circonstance 
pour  obtenir  de  nouvelles  garanties. 

En  effet,  les  mecontens  obtinrent  de  Clotaire  II,  dans 
un  concile  tenu  a  Paris,  en  6i5,  deux  articles  que  voici  : 
))  Tout  ce  que  nos  predecesseurs  ou  nous-memes  avons  ac- 
»  corde  justement ,  sera  respecte  :  Et  tout  ce  qu'un  de  nos 
»  sujets  ou  de  nos  officiers  aura  perdu  dans  I'interregne ,  en 
»  se  maintenant  dans  la  fidelite  due  a  son  maitre  legitime , 
»  lui  sera  rendu  sans  aucune  perte.  » 


(a)  Memoire  sur  Fredegonde  et  sur  Brunehault ;  par  M.  Gaillord ,  dc 
Vacadcmie  des  Inscriptions  et  Belles-Leltrcs. 
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li  y  eut  encore  ,  clisent  nos  anciens  historlens  ,  diverses 
assemblees  cle  seigneurs,  I'lme  a  Masselac,  en  6i5,  etl'autre 
a  Bonneiiil  en  Brie,  en  620 ;  celle-ci  fut  la  plus  nomhreuse 
cle  toutes  celles  tenues  jusqu'alors;  et  les  demandes  des 
seigneurs  furent  des  plus  arroganles.  Le  roi  ne  fut  jamais  si 
facile,  et  accorda  tout  ce  qu'on  voulut.  Clotaire  rendit, 
suivant  sa  promesse  ,  la  mairie  hereditaire.  On  \it  alors  les 
regens  deyenir  rois ,  et  les  rois  tenus  en  tiitelle.  Ainsi ,  ni 
le  supplice  de  Bruneliault ,  ni  I'usurpalion  de  ses  royaumes , 
ni  le  nieurtre  de  ses  petits-fils  ,  ne  profiterent  aux  succes- 
seurs  de  Clolaire  11 ,  qui  perdirent  tout ;  et ,  comme  dit 
Pasquier ,  Dieu  en  Jit  une  punition  a  la  rojale. 

De  toutes  les  institutions  politiques  et  contemporaines  dii 
gouvernement  des  Pi.omains,  le  clerge  qui  etait,  an  moment 
de  la  conquete ,  dans  une  faveur  particuliere  aupres  des 
anciens  habitans  des  Gaules,  fut  le  seul  corps  qui  suLsista 
sous  I'empire  des  Francs ,  meme  avec  des  privileges  de 
juridiclion  emanes  du  droit  romain.  Ce  privilege  on  cette 
juridiction  se  manifesta  dans  la  conservation  de  la  division 
territorial  des  eveches  ou  archeveches  qui  avaient  ete 
formes  sur  I'ordre  civil  des  Romains ,  sous  le  nom  de  cites 
et  de  metropoles . 

Nous  devons  faire  de  cette  exception  une  mention  par- 
ticuliere  dans  le  systeme  economique  et  politique  que  nous 
analysons,  parce  que  les  eveques  eurent  la  plus  grande  part 
aux  evenemens  qui  consoliderent  la  conquete  et  flxerent 
iirevocablemcnt  I'empire  des  Francs  dans  les  Gaules. 

Les  eveques,  comme  ministres  de  morale  et  d'inslruction, 


PREMIERE    EPOQCE.  LES    MERO  V  IN  GlENS.  in 

tempererent  les  effets  de  la  ]  arbaiie  et  cle  I'ienorance  des 
chefs  des  ti  ijius  franques ,  et  ils  auraieiit  pu  sans  doute  , 
accredites  qu'ils  etaient  a  la  cour  des  rois  et  des  assem- 
l)lees  de  leurs  dioceses  ,  faire  survivre  a  la  chute  de  la 
domination  roiiiainc  ,  celles  des  anciennes  institutions  per- 
fcctionnees  que   reclaniait  le  bien  public. 

Voici ,  d'apres  un  academicien  deja  cite ,  dans  cnielle 
position  favorable  se  trouvait  le  haut  clerge  ,  dans  les  pre- 
miers temps  de  la  monarchic  francaise. 

(c  Le  seul  changement ,  dit  -  il  ,  arrive  dans  le  g^uver- 
»  uement  des  cites  ,  fut  celui  qui  substitua  le  comte 
»  et  leveque  a  presque  toutes  les  fonctions  des  ofilciers 
»  municipaux.  Le  comte  etait  proprement  I'homme  du 
)'  roi  ;  entre  autres  fonctions ,  il  avait  celle  de  conduh'e  a 
))  la  guerre  les  lijjres  possesseurs  de  sa  cite ,  et  de  faire  payer 
)^  I'amende  a  tous  ceux  qui  ne  setaient  pas  trouves  au 
»  camp  ,  lorsqu'ils  n'avaient  point  eu  d'empechement  legi- 
»  tmie.  IJeveque ,  au  contraire ,  etait  proprement  I'homme 
»  de  la  cite ,  et  semblait  avoir  ete  substitue  a  tous  les  droits 
»  des  trihuns ,  ces  anciens  defenseurs  de  Rome  Republique, 
»  devenue  Empire;  car  I'officier  qui  subsistait  encore  sous 
»  ce  nom  ,  n  etait  plus  occupe  que  d'emplois  subalternes. 
»  L  eveque  ,  comme  ces  anciens  defenseurs ,  etait  ordinai- 
))  rement  elu  par  tous  les  citoyens ,  et  presente  au  roi 
»  pour  obtenir  sa  nomination.  II  etait ,  par  etat ,  le  pro- 
»  tecteur  des  faibles  ,  et  avait  le  droit  d 'intervenir  dans 
»  toutes  leurs  causes,  et  de  les  defendre  de  I'oppression. 
))  II  elait  ordinaircmcnt  charge  de  porter  au  pied  du  (rone 


4  " 
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»  les  prieres  et  les  plaintes  de  sa  cite ,  et  rarement  il  essuyalt 
J)  des  refus  {a).  » 

Le  droit  d'asile  dans  les  eglises ,  utile  aiix  niallieureux 
comnie  aux  families  puissantes ,  et  meme  aiTx  fils  de  rois 
tomhes  dans  la  disgrace  5  celui  de  teniie  des  assemblees 
particulieres  on  synodes  ,  furent  antant  de  moyens  ou  de 
prerogatives  qui  fortifierent  Fautorite  dont  on  trouve  les 
eveques  en  possession  ,  sous  la  premiere  race  et  an  com- 
mencement de  la  seconde.  Au  milieu  des  changemens  de 
domination  et  des  bouleversemens  des  royaumes ,  ils  furent 
constamment  les  apotres  de  I'humanite ;  ils  auraient  pu 
encore  etre  les  legislateurs  des  peuples  renouveles ,  qui  alors 
eussent  ete  regeneres  par  leurs  soins. 

Et ,  par  exemple ,  le  corps  episcopal  aurait  pu  reclamer 
et  faciliter  I'execution  de  I'edit 'd'Honorius  ,  de  Fan  4i^- 
Get  edit ,  generalise  pour  toute  la  Gaule  ,  aurait  fonde  le 
systeme  representatif  par  rapport  aux  affaires  economiques 
sur  des  bases  epurees  et  fecondes  en  bons  resultats. 

Mais  les  lois  de  Constantin  avaient  appele  le  clerge  catho- 
lique  a  posseder  des  fonds  de  terre  ,  par  donation  ou  acqui- 
sition j  et  il  est  evident  alors  que  le  clerge  gaulois  fut  en- 
traine  dans  le  meme  systeme  qui  faisait  pretendre  les  cbefs 
de  la  nation  franque  a  la  division  et  au  partage  des  fonds 
territoriaux.  D'un  autre  cote  ,  le  clerge  fut  affranchi  par 
les  meme  lois  de  Constantin  ,  de  toutes  les  charges  curiales 


(a)   Traite  de  Vorigine  du  gouweTTiement  ff-ancajs ,  par  M.  Gamier,  dc 
I'acadoniie  dts  Inscripiions  ci  Bellcs-Leiires. 
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pour  le  soustraire  a  la  gai  antie  commune  resultante  du  defaut 
de  paiement  et  de  non-valeur  de  limpot  dans  cliaque  curie. 

Par  une  suite  de  cet  iuleret  separe  des  aiitres  citoyeiis, 
les  eglises,  les  eveches,  les  metropoles,  les  monasleres  fureut 
amplement  dotes  par  la  munificence  de  nos  rois  ,  et  le  dis- 
cernement  fut  si  pen  d'accord  avec  la  generosile  ,  que ,  lovs- 
que  Charles -Martel  eut  besoin  de  rassembler  des  armees 
imposantes  pour  s'opposer ,  dans  le  nord  ,  aiix  uicursions 
des  Saxons  et  a  I'invasion  des  Sarrasins  dans  le  midi  de  la 
France ,  il  se  crut  force  de  distribuer  a  ses  nouveaux  com- 
pagnons  d'armes  ,  les  biens  de  1  eglise  ,  comme  benefices  ou 
recompenses  militaires.  C  est  la  seconde  revolution  memo- 
rable qui  s'opera  dans  les  finances  de  I'Etat ,  et  qui  fut  irre- 
vocable ;  car  toute  la  puissance  de  Charlemagne  ne  put 
operer  la  retrocession  au  clerge  ,  des  biens  qui  avaient  ete 
convertis  en  benefices  militaires  ,  il  fut  seulement  pris  par  la 
suite  differens  accords  ou  concordats  qui  assignerent  au 
clerge  quelques  dedommagemens. 

Si  les  vexations  odieuses  du  regime  fiscal ,  sous  les  Re- 
mains ,  avaient  reduit  au  desespoir  les  proprietaires  gaulois  , 
au  moment  de  I'invasion  des  Francs  ,  le  systeme  d'emolu- 
menter  les  services  publics  par  des  fonds  de  terre ,  neut 
pas  ,  comme  on  vient  de  le  voij' ,  dans  rordre  politique  , 
de  moins  graves  incoiiveniens. 

Mais  le  meme  systeme  ayant  ete  suisi  sous  les  rots  di- 
la  seconde  race,  nous  renvoyons  apres  les  developpcmeii^ 
particuliers  a  cette  seconde  epoque ,  les  reflexions  qu'cflre 
I'ensemble   des  faits  recueillis  sur  un  sembia}>Ie   sysioine  . 
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cle  fonder  les  clepenses  publiques  siir  les  dons  de  capitaux: 
en  fonds  de  terre ,  an  lieu  de  les  assigner  sur  des  revenus 
annuals.  Les  seules  exceptions  d'une  bonne  administration 
pouvaient  s'appliquer  aux  apanages  necessaires  a  la  splen- 
deur  du  trone  et  aux  dotations  indispensables  aux  ga- 
ranties  nationales. 
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DEUXIEME    EPOQUE. 

CHARLEMAGNE  ET  LES  ROIS  CARLOVIIYGIENS. 

PERLODE    DE    1^l\    ANS.  —  DE    ^^2    A   986. 


1l  suffirait  de  ce  qui  precede  pour  ruiner  dans  sa  base 
le  systeme  developpe  avec  plus  dart  que  de  solidite  ,  par 
I'abbe  Dubos ,  dans  son  ouvrage  de  X Etahlissement  de  la 
monarchie  frcincaise  dans  les  Gaules ;  et  pour  prouver , 
contre  sou  opinion ,  que  les  impots  ,  tels  qu'ils  etaient 
percus  par  le  fisc  romain ,  furent  abandon nes  par  les  rois 
francs ,  nieme  coninie  resultats  et  garantie  de  leurs  con- 
quetes. 

Ces  impots ,  devenus  extremement  odieux  chez  les  Gau- 
lois ,  par  rapport  a  leur  quotite  arbitraire  ,  a  la  violence 
de  leur  recouvrement ,  on  par  la  cruaute  des  lois  penales 
infligees  pour  assurer  leur  perception  ,  durent  disparaitre 
sous  un  nouveau  Gouvernement  ,  qui  n'avait  d'ailleurs 
aucun  des  besoins  ruineux  et  devorans  des  Empereurs 
remains. 

Le  S}slemc  de  Vabbe  Dubos  ^  sur  Fordre  economlque  et 
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politique  sous  les  premiers  rois  francs,  tend  a  etaWir  tleiix. 
propositions  diametralement  opposees. 

La  premiere ,  que  les  Francs  furent  appeles  par  les 
Gaulois  pour  les  delivrer  du  joug  devenu  insupportable  des 
Empereurs  romains,  et  que  la  conquete  ne  fut,  pour  ces 
guerriers  barhares ,  ni  longue ,  ni  penible ,  et  s'opera  par 
I'invasion  d'une  armee,  dans  I'origine ,  tout  au  plus  de 
trente  mille  comJjattans  ,  que  fournirent  diverses  tribus  fran- 
ques.  Ce  nombre  de  combattans  augmenta  considerablement, 
a  mesure  de  Tincorporation  des  premiers  vaincus  dans  les 
cadres  de  I'armee  des  vainqueurs. 

La  seconde  proposition ,  deduite  du  systeme  de  I'abbe 
Diibos  y  est ,  comme  on  vient  de  le  dire ,  que  les  rois  francs 
continuerent  les  perceptions  fiscales  qui ,  sous  la  domina- 
tion romaine ,  avaient  fait  deserter  la  Gaule  ,  et  avaient 
conduit  les  malbeureux  babitans ,  succombant  sous  le  poids 
des  vexations  de  tons  genres  des  proconsuls  romains  ,  a 
s'abandonner  a  la  misericorde  des  peuples  barbares.  Com- 
ment done  supposer  que  les  rois  francs,  guides  par  las- 
cendant  et  la  politique  eclairee  des  eveques  qui  connaissaient 
bien  tous  les  malbeurs  du  systeme  ihiancier  des  Romains, 
puisqu'ils  s  etaient  fait  exempter,  des  le  regno  de  Constantin , 
des  charges  curiales  si  onereuses ,  eussent  compromis  le 
fruit  de  leurs  conquetes  ,  dont  ils  obtenaient  d'ailleurs  des 
avanlages  eminens ,  en  continuant  la  legislation  violente  et 
fiscale  des  Romains  [a).  Les  vainqueurs  francs  n'avaient-ils 


{ft)  Plnsieurs  eveques  ou  prcires  dans  les  Gaules ,   comme  historiens 

pas 
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pas  line  iample  moisson  ,  meme  pecuiiiaire,  en  s'emparant, 
sur  le  champ  cle  bataille,  et  des  terres  et  des  licliesses  mo- 
bilieres  des  vaincus,  appartenant ,  soit  an  domaine  public 
ou  imperial  ,  soit  anx  ennemis  morts ,  en  fuite  ,  ou  fails 
esclaves  ?  Comment  done  ,  des  que  les  rois  francs  sent 
regardes ,  dans  le  systeme  de  I'abbe  Dubos ,  comme  des 
liberateurs,  et  qu'ils  le  furent  en  effet,  considerer  comme 
possible  la  continuation  de  ce  systeme  d'une  fiscalite  cruelie 
ordonnee  par  les  Empereurs  remains  dans  les  Gaules  ? 

Des  publicistes  distingues  ,  le  comte  de  Boulahwilliers , 
Mahlj  et  Montesquieu  ont  combattu ,  soit  separement , 
soit  dans  leur  ensemble ,  les  opinions  de  I'abbe  Dubos  ; 
mais  ils  ont  plutot  eu  en  vue ,  dans  leurs  controverses ,  de 
determiner  \etat  des  personnes  cliez  les  Francs  et  les 
Gaulois  ,  avant  ou  apres  la  conquete  ,  qu'ils  n'ont  resolu , 
par  les  actes  legislatifs  ou  administratifs  qui  nous  restent  , 
le  probleme  du  systeme  economique  ou  financier  des  pre- 
miers rois  francs. 

Pour  rendre  la  demonstration  complete  ,  nous  allons  , 
d'apres  les  capitulaires  et  autres  actes  publics,  analyser  I'ordre 
economique  et  politique  sous  Charlemagne  et  les  rois 
carloyingiens. 


ou  moralistes  ,  ct  d'aiitrcs  laics  ,  tous  contemporains  ,  ont  laisse  des  ccrits 
qui  relracent,  sous  des  couleurs  effrayantes  ,  les  exces  commis  dans  ccs 
icmps  calamiteux.  Tels  soul,  par  exemple  ,  Saint  Prosper  d'Aquitaiue ; 
Sidonius- ApoUinarius,  eve({uc  de  Clermont  en  Auyergne  ;  Salvien  de 
Marseille  •,  Gregoire  de  Tours ,  et  autres. 
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ETENDUE    BU    TERRITOIRE    ET   FOPU LAT ION. 

La  monarchie  franque  ,  apres  les  conquetes  de  Clovls 
et  de  Charles-Martel ,  comprit  tous  les  pays  situes  entre 
le  Rhone ,  les  Alpes ,  la  Mediterranee ,  les  Pyrenees ,  le 
Rliin  et  I'Ocean. 

Les  dernieres  conquetes  de  Charlemagne  ,  du  cote  du 
Nord ,  dans  la  Frise  et  la  Saxe ,  ou  en  Italic  et  dans 
I'Espagne  ,  etant  distinctes  de  I'ancienne  Gaule  et  de  la 
monarchie  francaise,  dont  ces  conquetes  ne  firent  meme 
plus  partie  quelque  temps  apres  la  mort  de  cet  Empereur, 
les  territoires  frisons  ,  saxons ,  lomhards  et  espagnols 
n'entreront  pour  rien  dans  les  apercus  suivans  sur  la  po- 
pulation de  I'ancien  territoire  francais  sous  la  seconde  race. 

Nous  avons  yu  que  la  population  de  I'ancienne  Gaule , 
vers  le  cinquieme  siecle  et  au  moment  de  I'invasion  des 
Francs ,  ne  pouvait  etre  evaluee  a  plus  de  dix  millions  , 
dont  deux  millions  d'hommes  lib  res  et  huit  millions  d'es- 
claves  domestiques  ou  colons. 

Les  malheurs  de  la  Conquete,  qui  se  prolongercnt,  pen- 
dant pres  de  trois  siecles  et  denii ,  sous  la  premiere  race  , 
furent ,  pendant  cette  periode  ,  un  obstacle  a  I'augmenta- 
lion  de  la  population.  Les  etablissemens  de  peuples  nou- 
veaux  compenserent  tout  au  plus  les  mortalites  occasionnees 
par  les  fleaux  de  tout  genre.  Le  seul  changement  qui  s'opera 
dans  la  population  ,  fut  certainement  d'augm enter  le  nombre 
des  esclayes  que  le  d.  oit  de  la  guerre  autorisait  alors  5  et 
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quelques  meuagemens  qu'on  puisse  supposer  que  les  vain- 
qiieurs  eussent  pour  les  vaincus ,  les  effets  des  capitulations 
ou  des  lois  et  privileges  particuliers  nempecherent  ni  les 
pillages  ni  la  servitude ,  dans  les  nonibreux  combats  et 
sur  le  champ  de  bataille.  On  pent  done  estimer  que  ,  sur 
une  population  de  dix  millions ,  le  nombre  des  liommes 
libres  de  toute  nation  n'excedait  pas  ,  au  commencement 
de  la  seconde  race ,  un  million ,  et  qu'il  y  avait  en  meme 
temps  neuf  millions  d'esclaves  ,  taut  domestiques  que 
colons  («). 

Differentes  pieces  historiques,  dont  la  discussion  nous 
entrainerait  trop  loin  ,  donnent  lieu  de  penser  que ,  sur  les 
neuf  millions  d'esclaves  ou  serfs,  neuf  cent  mille  au  moins, 
ou  le  dixieme  de  la  population  non  libre,  etaient  requis  pour 
le  service  militaire  j  et  une  loi  des  Visigots  le  recommande 
positivement  (b). 

Sur  le  million  d'bommes  libres ,  on  ne  pent  supposer  , 
d'apres   les   qualites   guerrieres    des    peuples    conquerans  , 


(a)  Du  temps  de  Seni-que  ,  qui  vivait  au  milieu  du  premier  siecle  de 
I'ere  vulgaire  ,  on  evaluait  le  nombre  des  esclaves  et  des  colons  aux  deux 
tiers  de  la  population  ;  mais  il  suffit  de  reconnaitre  dans  quelles  circons- 
tances  deplorables  so  trouverent  les  Gaules  depuis  cette  epoquc  ,  pour 
concevoir  par  quelle  suite  de  calamitcs  le  nombre  des  habitans  non  libres 
fut  considcrablement  augmenle  ,  soit  par  la  guerre  ,  soil  par  la  famine. 
Les  peres  vendaient  leiirs  evfans ,  et  se  vendaient  eux-memes. 

(h)  Voyez  note  deuxiemc  :  Extrait  dc  la  loi  des  Visigots;  Seivicc 
militaire. 

5  * 
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moins  de  deux  centmille  combattans,  Francs,  Bourguignons, 
Alkmands  ,  Bretons ,  Romains  et  Ganlois ,  tons  liabitans 
libres  des  Gaules ,  devenues  I'Empire  des  Francs  :  an  mo- 
ment de  leur  conqiiete ,  la  force  armee  des  Romains  ,  dans 
cette  contree,  etait  evaluee  a  clncj  cent  mille  soldals. 

Le  nombre  des  guerriers  libres  et  non  libres,  qui  sou- 
tenait  et  augmentait  le  domaine  de  la  conquete  ,  pouvait 
done  s'elever ,  au  besoin  ,  comme  armee  active  ou  de 
reserve ,  a  onze  cent  mille  combattans  \  et  cela  se  trouve 
jiisfifie  par  les  anciens  ecrivains  qui  presentent  la  force 
militaire  de  la  monarcliie  francaise  com.me  formidable  , 
meme  sous  les  premiers  descendans  de  Clovis  ,  puisque 
Tbeodebert ,  Tun  d'eux  ,  et  dont  les  etats  d'Austrasie  ne 
comprenaient  que  le  quart  de  la  monarchic ,  conduisit  en 
Italic  ,  vers  Fan  535 ,  au  rapport  de  Procope ,  une  armee 
active   de  cent  mille  honimes. 

SERVICE    ET    DEFENSES    MILIT AIRES. 

Le  serment  de  fidelite  au  roi  fut  le  premier  devoir 
que  les  lois  fondamentales  de  la  monarcliie  franque  im- 
poserent  aux  sujets.  L'armee  offensive  et  defensive  de  I'Etat 
fut  composee  de  la  generalite  des  jidelles ,  c'est-a-dire  du 
corps  du  peuple  lihre  de  la  monarcliie.  Telle  fut  I'impor- 
tance  de  I'obligation  du  service  militaire  dans  les  premiers 
siecles  ,  qu'elle  cut  lieu  meme  a  legard  des  grands  eccle- 
siastiques  ,  eveques  ,  abbes  ,   jusqu'au  neuvieme  siecle. 

Ce  fut  aux  monarques  francs  qu'appartint  exclusive- 
iiient  ,  durant  les  deux  premieres  races  ,  le  droit  de  cons- 
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cription  on  celui  d'appeler  et  de  reimir  les  citoyens  a  Varmee 
gencrale  et  de  les  licencier  a  la  fm  de  chaque  campagne. 

Ainsi,  tons  les  citoyens  appeles  a  Farmee  generale,  dm  cut 
se  trouyer  reunis  an  lieu  et  an  moment  indiqnes  pour  la  con- 
vocation royale ,  dans  nn  ordre  liierarchique.  Les  comtes  , 
dues  ou  patrices ,  a  la  tete  des  hommes  libres  de  leurs  districts , 
el  les  grands  beneficiers  ,  taut  ecclesiastiques  que  laiques ,  a 
la  tete  de  leurs  yassaux. 

Les  charges  du  service  militaire  de  Farmee  generale 
etaient ,  de  la  part  des  habitans  cultiyateurs ,  de  fournir  aux 
guerriers  le  fodrum  ou  les  fourrages  et  le  grain  necessaires  a 
la  nourriture  Journaliere  de  leurs  clieyaux;  de  la  part  des 
citoyens  faisant  le  seryice  militaire ,  de  se  nourrir  a  leurs 
depens  pendant  toute  leur  route ;  de  se  fournir  d'armes  et  de 
vetemens ,  et  de  se  munir  d'une  provision  de  viyres  pour 
trois  mois,  a  compter  de  leur  arriyee  au  rendez-yous  general 
de  Farmee. 

Jusqua  Fan  Imit  cent  douze,  Fetendue  de  propriete,  a 
raison  de  laquelle  un  citoyen  etait  oblige  de  marcher  a  Far- 
mee ,  etait  de  trois  manses  et  au  -  dessus  ;  chaque  manse 
equivalait  a  six  arpens ,  mesure  de  Paris.  Depuis  Fan  huit 
cent  douze ,  on  fixa  cette  etendue  a  quatre  manses  ou  yingt- 
quatre  arpens  et  au-dessus  ;  enfin ,  les  petits  proprietaires 
qui  possedaient,  entre  plusieurs  ,  trois  ou  quatre  manses , 
devaicnt  s'entendre  pour  enyoyer  Fun  d'eux  a  Farmee ,  de- 
frayc  en  commun  par  les  autres. 

Quant  a  ceux  que  leur  pauyrete  dispensait  du  service,  ou 
que  la  modicite  de  leurs  rcyenus  reduisait  a  ne  marcher  que 
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d'une  annee  a  I'autre ,  ils  etaient  toiijours  ohllges ,  sous 
quelques  dispenses  ou  exceptions  dont  les  comtes  ou  vassaux 
royaux  etaient  les  seuls  juges ,  de  se  porter  a  la  defense  de 
leurs  frontieres ,  et  obliges  encore  de  travailler  aux  repara- 
tions des  communications  militaires ,  pendant  que  leurs  con- 
citoyens  marcliaient  a  I'armee. 

On  a  vu  que  le  service  militaire  etait  exige  a  raison  de  la 
propriete  de  quatre  manses  ou  vingt-quatre  arpens  ,  par  les 
lois  de  Ciiarlemagne.  Leur  produit  fournissait  a  I'entretien 
dune  famille  composee  de  quatre  esclaves  colons  et  du  maitre. 
Une  manse  etait  ,  par  les  lois,  reputee  suffisante  pour  la 
dotation  d'un  ecclesiastique  ou  cure  de  paroisse.  On  estime 
ce  produit  a  environ  six  ecus  livres  ,  monnaie  actuelle  :  la 
depense  du  service  militaire  par  chaque  mause ,  d'apres  les 
charges  imposees  au  guerrier,  tant  de  sa  nourriture  que  de 
ses  vetemens  et  de  ses  amies ,  pendant  la  canipagne ,  et  eu 
egard  a  rentretien  d'une  partie  de  ces  objets  pour  les  annees 
suivantes  ,  est  evalue  ,  monnaie  actuelle,  a  cent  cinquante  fr. 
ou  un  quart  du  revenu  total  d'une  propriete  de  quatre 
maiises  [a). 

Enfni  I'amende  infligee  contre  les  fuyards ,  sous  le  nom 
de  Ban  et  de  He  rib  an ,  est  evaluee  a  trois  mille  francs  de 
notre  monnaie.  Son  recouvrement  aurait  entraine  la  vente 
du  fonds  territorial  du  proprietaire  ,  si  la  loi  n'eut  declare 


{a)  Voycz  note  troisicme  :  Des  monnaics  sous  les  rois  de  la  premiere 
et  de  la  seconde  race  5  et  note  quatrieme  :  Prix  comparatif  des  subsis- 
tances,  des  esclaves,  des  vetemens  et  armures  de  guerre,  du  temps  de 
Charlemagne  et  a  la  (in  du  dix-liuiiieme  siccle. 
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saisissajjles ,  seulement  les  effets  moLiliers  superflus,  et  n'eut 
expressemeiit  defendu  de  saisir  ,  pour  raison  de  raniende 
encourue ,  les  biens  -  fonds ,  les  esclayes  et  les  effets  neces- 
saires  a  la  culture. 

C'est  ici  le  lieu  de  faire  remarquer  quels  avantages  emi- 
nens  les  liabitaus  des  Gaules  retirerent  du  cliangenient  de 
domination ,  en  passant  sous  la  monarcliie  des  Francs.  On 
senlira  aisenient  ces  avantages ,  si  Ton  compare  la  douceur  de 
cette  loi  penale  (sur  I'infraction  au  service  militairej  avec  le 
systeme  atroce  des  Empereurs  romains  ,  qui ,  pen  avant  la 
conquete  ,  apres  avoir  mis  en  fuite  ou  a  la  torture  les  cultiva- 
teurs ,  faisaient  vendre  les  fonds  territoriaux  pour  obtenir  les 
recouvremens  des  impots  arrieres,  afin  d'alimenter ,  par  ces 
vexations,  le  luxe  insatiable  et  les  turpitudes  de  la  cour  («). 

Enfin  ,  I'aniiee  active  et  defensive  dans  ce  systeme  de 
service  personnel ,  sous  les  premiers  temps  de  la  monar- 
cliie, pouvait  monter  de  deux  a  trois  cent  mille  bommes; 
niais  le  surplus  des  habitans  libres  ou  lelite  des  esclaves 
egalem^nt  requis  au  besoin  pour  le  service  militaire  ,  commc 
on  Fa  etabli  ci-dessus  ,  et  montant  a  neuf  cents  mille  indi- 
vidus  ,  composait  Tarmee  de  reserve  defensive  et  manceu- 
vriere  des  routes   et    communications  militaires  (Z>). 

(«)  Leslois  de  Constamirij  rappoi'iees  an  Code  TIteodosieii ^veservaient 
le  privilege  clc  la  vente  des  esclaues  -  lahoureurs  et  des  hoeufs  emplojes 
au  labour  des  lerres  ,  aux  seules  redevances  envers  le  fisc;  defendant  ces 
meuies  ventes  pour  coniraiudre  au  paiemeni  de  dettes  ciuiles ,  de  peur,  dit 
la  loi ,  que  les  paicrnens  dus  aujisc  ne  soient  retardcs. 

(h)  Vojez ^  pour  ks  preuves,  les  capitulaiies  et  acies  publics,  a  la  suite 
ct  a  I'appui  de  la  Tlicorie  des  lois poJitiqucs  de  la  vioiiarchie  francuiic. 
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SERVICE    E  T     DEFENSES     JUDICIAL  RES 

E  T  d'adbiinistration. 

Le  territoire  de  I'Empire  franc ,  divise  en  conites  et  duclies, 
firt  encore  subdivise ,  sous  le  regne  de  Cliildebert  et  de 
Clotaire  II,  en  petits  districts  appeles  centaines  :  a  la  tete 
de  ces  districts  etait  place  un  officier  appele  centenier  ^ 
nomme  par  le  comte  et  par  le  peuple  du  comte.  La  police 
s'exercait  sous  la  surveillance  de  cet  officier  et  sous  la 
garantie  solidaire  des  habitans  pour  la  valeur  des  objets 
yoles. 

Les  lois  autorisaient  le  monarque  a  confier  aux  conites 
le  pouvoir  judiciaire,  qui  consistait,  comnie  on  I'a  observe, 
non  a  juger  ,  mais  a  faire  rendre  la  justice  dans  I'etendue 
de  leurs  comtes  respectifs. 

Les  conites  ,  dues  ou  patrices  furent  en  consequence 
charges  par  les  rois  d'exiger  et  de  percevoir  ,  dans  leurs 
conites  ,  les  aniendes  dues  aufisc  par  les  dwers  coupahles  , 
a  condition  de  retenir  pour  eux-niemes  la  troisieine  partie 
de  ces  aniendes ,  et  de  remeltre  les  deux  autres  tiers  au 
prince. 

Aucun  monument  ne  prouve  que  les  Scahins  ,  Ptakini- 
hergs  ,  ou  magistrats  -  legistes  -  juges  ,  sous  I'aiitorite  du 
comte ,  eussent  aucun  salaire.  II  parait  meoie  que  ces 
iurisconsultes ,  conseils  des  citoyens ,  n'exercaient  Lmrs 
fonctions  de  juges  que  comnie  juiy  gratuit ,  et  que  leurs 
eiiiolumens  emanaient  de  leur  profession  de  jurisconsulte. 

L'aliandoa 
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L'a])aiidon  auxcomtes  de  la  jouissance  du  tiers  d^ufreda, 
et  d'autres  amendes  dues  au  fisc  dans  les  comles ,  les  pres- 
tations J>eneficiaires  des  terres  du  fisc  ,  faites  aux  comtes  , 
aux  officiers  et  conseillers  du  roi ,  furent  le  juste  salaire  des 
fonclions  publiques  de  ces  divers  officiers. 

Les  concessions  des  immunites  aux  cglises,  aux  posses- 
seurs  ^aUeu  et  aux  beneficiers  royaux  ,  concoururent  a 
acquitter  les  charges  de  Fadministration ,  en  obligeant  les 
possesseurs  ,  par  Facte  nieme  de  concession  d'immunite  , 
a  exercer  le  droit  de  faire  rendre  justice  a  la  place  des 
officiers  royaux  dans  le  meme  territoire  ou  le  roi  leur  aban- 
donnait  la  jouissance  du  freda. 

Les  comtes  ne  furent  pas  toujours  les  seuls  depositaires 
du  droit  de  justice  dans  leur  juridiction.  Depuis  Charle- 
magne jusqu'a  Louis-le-Begue  ,  FEmpire  franc  fut  divise 
en  divers  districts,  qu'on  appeia  Missions,  dont  chacune 
comprenait  plusieurs  comtes. 

Les  rois  Carlovingiens  choisirent  parmi  les  grands,  laiquos 
et  ecclesiastiques,  des  hommes  charges  d'exercer  la  justice  a 
leur  place ,  et  ils  en  envoyerent  au  moins  deux  dans  chaque 
mission^  pour  quatre  mois  de  Fannee  :  ils  devaient  inspecter 
la  conduite  des  agens  ordinaires  du  droit  de  justice,  prevenir 
ou  reparer  les  vexations  ou  la  negligence  des  comtes. 

II  etait  ordonne  a  tons  les  citoyens  de  FEtat  de  defrayer 
et  voiturer  les  ambassadeurs  etrangers  et  les  envoyes  des 
princes ,  sur  tons  les  lieux  de  leur  passage. 

Les  citoyens  en  general,  meme  les    eveques,  les  aJ^bes 
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et  les  vassaux  royaux  ,  et  leurs  hommes  ,  etaient  obliges 
(le  contribuer  a  I'entretien  des  edifices  des  villes  et  des 
ponts  et  chaussees  qui  etaient  a  I'usage  du  public  en  general. 
Les  possesseurs  des  cantons  particuliers  devaient  seuls 
pourvoir  aux  depenses  locales  qu'exigeaient  les  ponts  et  bacs 
de  leur  centaine  ^  district  ou  arrondissenient  [a\ 

SERFJCE    ET    DEPENSES    PERSONNELLES    DU    PRINCE; 
OU    LISTE    CIVILE. 

Le  domaine  de  la  couronne  fut  compose^  sous  les  deux 
premieres  races ,  tant  des  vastes  proprietes  territoriales  , 
obtcnues  par  le  resuitat  des  conquetes  successivcs,  que  de 
la  possession  des  esclaves  ,  des  peages  attaches  a  ces  pro- 
prietes ,  et  des  amendes ,  compositions  et  confiscations  que 
le  Code  penal  attribuait  au  prince,  outre  le  produit  des 
dons  annuels  et  volontaires  apportes  par  les  citoyens  aux 
placites  generaux  ou  champs  de  Mars  et  de  Mai. 

Les  possessions  royales ,  en  domaines  ,  en  esclaves  et 
droits  lucratifs  ,  s'etendaient  dans  tous  les  lieux  de  I'Empire 
franc ,  ainsi  qu'on  I'a  vu.  11  etait  pouryu  aux  depenses  pu- 
bliqucs ,  soit  par  les  charges  onereuses  du  service  militaire 
auquel  les  citoyens  etaient  tenus  personnellement  ,  soit 
par  les  benefices  et  attril^utions  abandonnes  pour  emo- 
lumenter  ,  en  nature  de  fonds  teri-itoriaux  ou  rcde- 
Tances  ,  les  services  judiciaires  et  administratifs.  II  restait 


{a)  Vojez  les  preuves,  a  la  suite  et  a  I'appui  do  la  Theorie  des  his  poll- 
tiques  de  la  monarchie  fraiicnise. 
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done  a  Charlemagne,  tant  dans  ses  possessions  libres  que 
dans  le  produit  des  dons  annuels  ,  et  dans  des  richesses 
niobilieres  accumnlees  par  ses  conquetes,  on  qni  lui  furent 
transniises  par  son  droit  de  succession  au  tresor  des  princes 
de  sa  race  ,  un  excedant  considerable  pour  subvenir  a  son 
service  personnel  et  a  Facquit  des  depenses  generales  de 
I'administration  centrale  ,  tant  civile  que  politique.  Le 
Capitulaire  de  Charlemagne ,  intitule  De  villis ,  prOuve 
quels  soins  de  details  cet  Empereur  donnait  a  la  regie  de  ses 
domaines  ruraux  et  llscaux. 

Les  lois  primitives  de  la  monarchic  franque  avaient  rendu 
le  domaine  de  la  couronne  absolument  disponible ;  mais  les 
monarques  userent  de  ce  droit  avec  assez  de  moderation 
sous  les  deux  premieres  races  ,  et  jusqu'au  regne  de  Louis- 
le-Dehonnaire ,  pour  conscrver  a  la  couronne  d'immenses 
ressources.  Les  liberalites  meme  des  monarques  par  la  con- 
cession des  benefices  ,  servirent  a  acquitter  une  partie  essen- 
tielle  des  charges  de  la  royaute  («). 

REFENUS    TERRITORIAUX    ET  DOMANIAUX  j 
OU    CENS   ET    PEAQES. 

On  appelait  indistinctement  pe^^^^  ^  cens  ou  irihuts ,  des 
droits  qui  se  percevaient ,  dans  les  premiers  temps  de  la 
nionarchie  ,  aux  ports ,  ponts  et  bacs ,  sur  les  effets  qui  s'y 


(a)   Vojez  les  preaves,  a  la  suite  et  a  Tappui  de  la  Tlworic  des  lois  poll 
tiques  de  la  nionarchie  francaise. 
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voituraient,  et  aiix  marclies  publics,  sur  les  denrees  qui  s'y 
vendaient. 

Le  taux  des  peages  etait  fixe  par  I'usage  et  la  coutume 
particuliere  des  lieux  ou  ils  se  percevaient,  et  n'avaient  par 
consequent  rien  d'uniforme. 

Les  peages  appartenaient  au  roi  dans  le  grand  nom])re  de 
ports  ,  ponts  et  marches  qui  etaient  du  domaine  royal  j  les 
comtes  et  leurs  agens  en  etaient  les  percepteurs. 

Les  peages  appartenaient  egalement  aux  grands,  ecclesias- 
tiques  et  laiques,  et  meme  aux  simples  particidiers,  sur  les 
passages,  ponts  et  marches  qui  se  trouyaient  dans  les  do- 
maines  qu'ils  possedaient  en  propre  ou  en  benefices. 

En  un  mot,  les  peages  netaient  point  la  possession  ex- 
clusive du  prince ,  inais  I'accessoire  de  la  propriete  territo- 
riale,  dans  la  main  de  quelque  possesseur  que  ce  fut. 

IjCS  lois  les  plus  expresses  autorisaient  la  perception  -des 
peages  etablis  par  I'ancienne  coutume,  et  ces  lois,  bornant 
et  reglant  la  perception  des  peages,  en  ecartaient  I'arbitraire. 

Les  citoyens  ne  devaient  point  payer  les  peages  sur  les 
ponts  publics  de  leur  comte  ,  qu'ils  entretenaient  a  leurs 
frais.  Les  peages  ne  devaient  se  lever  que  sur  les  effets  que 
Ton  voiturait  pour  les  revendre ,  et  ne  se  percevaient  pas 
sur  les  eftets  que  chaque  parficulier  transportait  ou  achetait 
pour  son  propre  usage;  ainsi ,  ces  peages  regardaient  les 
marchands  et  non  les  consommateurs. 

II  etait  defendu  de  percevoir  d'autres  peages  que  ceux 
etablis  par  Tancienne  coutume. 
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Les  peages  etant  consicleres  coiiimc  le  salaire  des  depenses 
d'entretien  des  conimonicalions  utiles  ,  il  etait  detendu  de 
barrer  les  chemins  commodes  ou  les  passages  gueabies,  par 
des  ponts  et  bacs,  pour  y  perce^oir  le  peage. 

II  etait  defendu  encore  d'exiger  les  peages  elablis  daus  les 
lieux  ou  les  ponts  ou  les  bacs  detruits  ,  n'offraieut  plus  un 
passage  commode  aux  voyageurs. 

II  etait  defendu  enfin  d'exiger  les  peages  ,  des  voyageurs 
qui  ,  pour  se  soustraire  a  cette  contribution ,  passaient  les 
rivieres  ailleurs  que  sur  les  ponts  et  bacs. 

Le  simple  expose  de  la  nature  des  peages  et  Cies  regies  de 
leur  perception ,  dans  I'empire  franc ,  sufiit  pour  empeclier 
de  les  confondre  ayec  les  douanes  de  Fempire  romain.  Les 
douanes  romaines  etaient  I'apanage  exclusif  du  fisc.  Les 
peages  de  Tempire  franc  (irent  egalement  partie  des  posses- 
sions territoriales  des  rois  ,  des  ecclesiastiques  et  des  laiques. 

Les  douanes  de  I'empire  romain  avaient  recu,  des  lois 
generales  ,  un  taux  uniforme  que  ces  memes  lois  pouvaient 
augmenter^  les  peages  de  Fempire  franc  recurent,  des  usages 
particuliers  de  cliaque  lieu,  un  taux  different  qui  ne  fut  pas 
susceptible  d'augmentation. 

Enfin  ,  les  douanes  romaines  furenl  ua  tribut  force  que 
ne  pouvaient  eviter  tons  ceux  qui  passaient  par  les  lieux  ou 
elles  Etaient  etablies ;  et  les  peages  de  Feinpire  franc  etaient 
des  redevances  volonlaires  ,  en  ce  qu'elles  regardaieut  seide- 
ment  les  personnes  qui  vouhiient  user  des  commiinicalioii;^ 
que  ces  peages  servaient  a  entrclenir. 
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Les  lois  fondamentales  de  la  monarcliie  n'etablirent  au- 
cun  impot  reel  ni  personnel. 

Les  mots  cens  et  trihuts  perdirent ,  dans  Ics  monumens 
des  deux  premieres  races  ,  lem'  signiiication  natnrelle ,  puis- 
que  les  monmiiens  les  employerent  pour  designer  le  service 
militaire  personnel ,  les  amendes  dues  au  roi  et  toutes  les 
contributions  publiques  ,  telles  que  le  logement  des  gens  de 
guerre  et  des  officicrs  publics ,  les  fournitures  de  clieyauxetc. 

Les  mots  cens  et  trihicts  designerent  encore  ,  comme  on 
Fa  vu  ,  les  diflerens  peages  etablis  sur  les  ponts ,  bacs  et 
marches  qui  pouvaient  appartenir  aux  particuliers  aussi  bien 
qu'aux  rois ;  ils  designerent ,  de  plus ,  les  redevances  econo- 
miques  et  domaniales  dues  aux  proprietaires  de  terres ,  par 
les  esclaves  ou  affrancliis  auxquels  ces  proprietaires  avaient 
donne  ces  terres  a  cultivel'  a  cette  condition.  Ces  redevances^ 
qui  etaient  pour  le  proprietaire ,  le  produit  de  sa  propriete  , 
n  etant  pas  d'une  autre  nature  dans  la  main  des  rois  que  dans 
celles  des  particuliers  ,  ne  se  percevaient  par  les  premiers  , 
que  dans  letendue  de  leur  domaine. 

Eiles  purent  sortir  ,  et  sortirent  en  effet ,  de  la  main  du 
roi ,  pour  passer  dans  celles  des  particuliers  ,  autant  de  fois 
qu'il  plut  au  roi  d'aliener  le  domaine  sur  lequcl  de  telles 
redevances  s'exigeaient. 

Enfiu ,  les  noms  de  cens  ou  tributs  furent  donnes  genera- 
lemeut  aux  redevances  J)eneficiaires  exigees  par  les  divers 
seigneurs  ,  sur  les  terres  qu'ils  avaient  demembrees  de  leur 
propriete  pour  en  faire  des  benefices  3  et  de  tels  revenus  ne 
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purent  regarder  le  prince  que  commq  seigneur  feodaj ,   ct 
comme  une  consequence  de  son  fief. 

x\pres  les  charges  dont  nous  venons  de  parler ,  et  qui  fn- 
rent  improprement  appelees  cens  ou  tiibuts ,  on  n'en  connut 
point  d'autres  j  il  n'en  exista  aucune  qui  fut  attrihuee  aux 
rois  en  leur  qualite  de  roi ,  et  qui  se  peicut  generaleuxeBt 
sur  les  doniaiues  et  sur  les  personnes  des  sujets. 

Les  redevances  ,  appelees  cejis  et  tribuis ,  ne  se  percurent 
iiieme  pas  pour  le  fisc  en  yertu  djes  lois  generales  ^  niais  ei^ 
vertu  des  coutuines  locales  ;  et  tons  les  nionumens  qui  tiai- 
terent  de  ces  sortes  de  revenus ,  les  firent  envis^ger  comnae 
des  obligations  partielles  ,  bornees  a  de  certaines  terres  et  a 
de  certaines  personnes  ,  qui  ne  porterent ,  ni  sur  les  pro- 
prietes  qui  n'appartenaiejit  point  au  fisc  ,  ni  sur  les  personnes 
libres  d'origine. 

En  un  mot ,  le  fisc  n'eut  jamais  le  droit  de  lever  de  tribut 
sur  les  terres  des  eglises  et  des  particuliers. 

L'exemption  de  tons  cens  et  tributs  fat  envisagee  dans  Tern- 
pire  franc,  comme  I'apanage  de  la  liberte  civile. 

Les  tenlatives  de  quelqucs  princes  de  la  premiere  race  , 
pour  etablir  des  tributs  sur  les  terres  et  sur  les  personnes 
libres  d'origine  ,  tou jours  arretees  dans  leur  naissance ,  soit 
par  la  resistance  des  peuples  ,  soit  par  les  remords  des  mo- 
narques,  n'etablirent  pas  plus  par  le  fait  que  par  le  droit, 
i'usage  des  impots  royaux  dans  la  monarcbie ,  en  sus  des  re- 
devances donianiales .  Au  contraire ,  I'inutllite  de  ces  teuta- 
tiyes  y    cuyisagees  par  Ic  pcuple  ct  par  les  princes  memes 
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comme  le  plus  grand  attenlat  qu'mi  roi  put  se  peniiettre 
centre  son  peuple ,  devient  la  preuve  la  plus  expresse  de 
i'existence  des  lois  fondamen tales  qui  ayaient  soustrait  les 
habitans  de  la  nionarcliie  au  joug  des  tributs  generaux. 

Ces  lois  fondauien tales  etaient  d'aiileurs  une  consequence 
si  necessaire  de  lout  le  plan  de  la  legislation  franque,  qu'il 
faudrait  Ics  supposer ,  si  I'hisloire  n'en  parlait  pas. 

En  elfet,  la  constitution  primitive  de  la  monarchie  avait 
pourvu ,  independainment  des  tributs ,  a  la  defense  de  I'Etat , 
a  Tentretien  du  prince  et  de  sa  cour,  et  a  tons  les  objets  du 
service  public  :  les  Francs  s'etant  soumis  eux-nienies,  ainsi 
que  les  nations  qui  s'incorporerent  a  leur  empire,  a  la  foule 
des  charges  onereuses  qui  resultaient  du  service  militaire  , 
de  I'eutretien  de  la  justice,  des  corvees,  des  peages,  on  ne 
pent  supposer  qu'ils  eussent  ajoute  ,  en  pure  perte  pour 
i'Etat,  a  ces  contributions  suffisantes,  les  tributs  etablis  dans 
la  Gaule,  par  I'avarice  des  Empereurs,  ou  toute  autre  im- 
position generale  [a). 

CONSEQUENCES  SUM   LORDRE  ECONOMJQUE  ET  POLITIQUE. 

Un  grand  nombre  de  dissertations  savanteset  de  discours 
academiques  ont  eu  pour  but  de  debrouiller  ce  cahos  des  eta- 
blissemens  politiques  des  rois  sous  les  deux  premieres  races  {b)\ 


(a)  T^ojez  les  preuves  historirpes  et  le  texte  meme  des  diplomes , 
capitulaires  et  autres  actes  publics,  sous  les  deux  premieres  races,  a  la  suite 
el  a  I'appui  de  la  Theorie  des  lois  politiques  de  la  monarchie  frmwaise. 

(Jy)  M.  Gamier y  de  racademie  des  Inscriptions  et  Belles-Lettres ,  dans 

cahos 
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cahos  qii  a  eclairci ,  d'apres  cles  pieces  authentlques  ,  avec 
autant  cle  methocle  que  cVexactitiicle  ,  Tauteur  deja  cits  de  la 
The'orle  des  lois  de  la  inonarcliie  franc aise[ci). 

Yoyons  cl'abord  quelles  consequences  deriverent  ,  pour 
I'ordre  economique  ,  de  I'oi  gauisation  fiscale  primitive  des 
rois  francs. 

On  a  vu  que  les  Empereurs  romains  ,  dans  les  derniers 
temps  de  leur  domination  dans  les  Gaules  ,  avaient  trois 
sources  principales  de  revenus ;  savoir  :  i°.  Timpot  territo- 
rial ,  par  assiette  ou  role  nomme  indiction  ou  superindic- 
tion;  2°,  les  droits  sur  les  consommations ,  sur  les  transac- 
tions et  la  circulation  des  marchandises  dans  I'interieur  de 
FEmpire  :  3*^.  les  revenus  ou  produit  des  proprietes  imperiales 
ou  publiques,  dans  toute  letendue  du  territoire  des  Gaules, 
qu'il  faut  \  entablement  considerer  des  I'origine  ,  comma 
une  colonic  continentale  du  Gouvernement  romain. 


son  Traite  de  Vorlgiiw  du  Gouvernement  franccds ,  couronne  en  iy6i  par 
cetie  sociele  savante,  dont  il  devint  ensuite  membre  ,  a  jete  un  premier 
jour  sur  cette  partie  de  notre  droit  public  ;  mais  cet  academicien ,  en  pu- 
bliant  son  ouvrage,  avoue  qu'il  n'a  plus  le  loisir  d'y  faire  toutes  les  additions 
dout  sa  dissertation  peut  etre  susceptible. 

(rt)  Je  m'abstiens  de  lever  le  voile  de  Tanonynie  dont  s'est  enveloppe 
Tauteur  de  cet  ouvrage,  qui  a  paru  en  1792  ,  en  8  vol.  m-8°.  ,  chez  Nyon. 
Le  savant  dom  Poirier ,  comme  censeur  ,  et  le  vertueux  Malheserbes  en 
faisaient  le  plus  grand  cas.  Le  censeur _,  dans  son  approbation  nioti\ee, 
laisse  apercevoir  que  I'ouvrage  est  d'une  dame_,  lorsqu'il  ^\.\.  \  Cette  pro- 
duction est  un  vrai  phenomcne  littcraire ,  qui  paraitra  encore  plus  sur- 
prenant ,  lorsque  I'auteur  aurajuge  a  propos  de  se  faire  connaitre. 
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Les  rois  francs ,  ainsi  que  tous  les  iiionuniens  le  confir- 
iiient,  ne  retirerent  de  ces  trois  modes  de  contributions  que 
la  propriete  et  la  souverainete  territoriale  des  domaines,  qui 
avaient  appartcnu  aux  Empereurs ,  ou  qui  etaieiit  devenus 
le  partage  du  yainqueur,  dans  les  luttes  de  la  conquete,  ou 
dans  les  guerres  ciyiles  qui  suiyirent ,  pour  savoir  a  qui  Tes- 
ter ait  la  souyerainete  entiere  ou  parti  elle  du  territoire  des 
Gaules. 

Les  suites  de  cette  reunion ,  au  ti^sor  public ,  des  seules 
proprietes  territoriales ,  produisirent  pkisieurs  effets  remar- 
quables.  Le  premier,  c'est  que  le  Gouyernement  central  des 
rois  Francs  n'eut  aucun  reyenu  general  et  annuel,  forme  du 
tribut  des  proprietes  particulieres ;  le  second  de  ces  effets 
fut  que  les  grands ,  laiques  ,  ecclesiastiques  ou  beneficiers  , 
possedant  des  territoires  plus  ou  moins  yastes,  eurent,  au 
contraire ,  independamment  du  produit  ou  fruit  de  leurs 
terres ,  des  droits  locaux  qui ,  sous  le  nom  de  cens  ou  de 
peages ,  representaient  a  cbacun  un  demembrement  de  Tim- 
pot  territorial ,  et  de  ceux  de  consommation  et  de  circula- 
tion. A  la  yerite  ,  les  rois  jouirent  des  memes  ayantages  dans 
leurs  terres  domaniales  ou  fiscales  ;  mais  la  maniere  d'as- 
surer  les  depenses  de  I'Etat ,  ne  pouyant  s'effectuer  que  par 
la  concession  de  benefices  qui  faisaient  passer  les  reyenus 
locaux  dans  les  mains  des  iidelles  ou  beneficiers ,  ayec  les 
accessoires  memes  de  la  propriete  en  cens  et  peages ,  il  re- 
sultait  eyidemment  de  ce  mode  de  finance,  que  le  tresor 
des  rois  s'affaiblissait  graduellement ,  tandis  que  le  domaine 
particulier  des  grands,  laiques,  ecclesiastiques  et  beneficiers, 
s' agrandissait ,  tons  les  jours,  considerablement. 
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Uiie  autre  cause  de  deterioration  du  revenu  des  premiers 
rois  Francs  resultait  d'une  operation  inverse.  C'etait  celle 
bien  etrange  qui  conduisait  un  proprietaire  a  se  denouiller 
de  sou  propre  ou  de  son  alleu,  comme  on  parlait  alprs,  en 
faveur  du  roi ,  dont  il  recevait  ensuite  la  nienie  proprlele 
coninie  benefice,  soit  a  titre  simplement  honorifique,  suivant 
les  uns,  soit  a  titre  lucratif,  suivant  les  autres,  ou  en  execu- 
tion de  certaines  redevances  locales  dues  au  roi. 

«  Cet  usage,  si  commun  dans  ces  premiers  temps,  de  de- 
»  naturer  ses  terres  en  les  donnant  au  roi ,  qui  les  rendait 
»  ensuite  a  titre  de  benefice  liereditaire ,  parait  d'abord  con- 
)'  traire  au  bon  sens  :  c'etait  se  depouiller  voloutairement  de 
»  sa  propriete  pour  obtenir  le  meme  fonds  a  un  titre  pre- 
»  caire  :  mais  si  Ton  fait  attention  que  cette  propriete  consis-' 
»  tail  appareniment  en  terres  siijettes  au  tribut,  et  que,  par 
»  cette  ceremonie y  elle  en  devint  exempte ,  on  verra  claire- 
»  ment  que  c'etait  une  faveur  que  nos  rois  n'auraient  pas  du 
)'  prodiguer,  s'ils  avaient  niieux  entendu  leurs  veritables 
M  interets  [ci).  » 

Enfin  ,  outre  I'envabissement  du  droit  de  hattre  monnaie , 
qui  fut  usurpe  par  les  barons ,  et  dont  nous  verrons  les 
effets  desastreux  sous  les  premiers  rois  de  la  troisieme  race , 
un  autre  inconvenient  grave  de  cette  maniere  d'emolumenter 
les  services  publics  par  des  donations  de  biens  territoriaux, 
d'abord  temporaires ,  ensuite  a  vie ,  enfin  a  perpetuite ,  fut 


(a)  Traite  de  Vorigine  du  Gouuernemejit  fraiicais ^  par  M.  Gamier ,  de 
I'academie  des  Iijscriptions  et  Belles-Lettres. 


52  HISTOIRE    GENERALE    DES    FI^^\NCES. 

de  reveiller  la  convoitise  et  I'ambition  des  beneficiers  qui  j 
ayant  obtenu  primitivenient  la  jouissance  des  terres  avec  les 
esclaves  domestiques  ou  colons  qui  I'habitaient ,  etaient  ex- 
cites sans  cesse  a  envaliir  cor^ps  et  Mens  dans  I'etendue  des 
territoires  qui  leur  avaient  ete  concedes ,  a  charge  d'y  com- 
mander le  service  militaire  et  d'y  proteger  la  justice;  deux 
conditions  qui  etaient  bien  le  but  de  la  concession  ,  mais  qui 
devinrent  le  moyen  de  depouiller  les  premiers  rois  Francs , 
meme  de  la  souverainete  territoriale  ,  a  la  faveur  des  de- 
sordres  qui  suiyirent  la  succession  de  Gliarlemagne. 

On  se  demande  naturellement  :  pourquoi  ce  grand  Em- 
pereur  ,  qui  regit  la  France  avec  taut  de  gloire  et  de  pru- 
dence ,  pendant  quarante-six  ans ,  n'institua-t-il  pas  un  revenu 
public  ,  et  ne  forma-t-il  pas,  avec  le  secours  des  placites 
generaux  ou  des  assemblees  nationales  des  champs  de  mars 
et  de  mai ,  une  propriety  generale  emanee  des  proprietes 
particulieres  ,  et  qui,  se  reproduisant  chaque  annee,  devait 
etre  a  jamais  employee  a  la  gloire  ,  a  la  defense  et  a  la 
prosperity  de  I'Etat  ? 

La  reponse  a  cette  question  nest  pas  difficile.  Dabord, 
les  conquetes  de  Charlemagne,  et  celles  precedentes  de 
Charles-Martel ,  avaient  procure  aux  rois  de  la  deuxieme 
race ,  une  ample  moisson  de  richesses  mobilieres  et  de 
domaines  fiscaux  qui  les  mirent  dans  le  cas  de  recompenser 
leurs  compagnons  d'armes  et  d'encourager  meme  les  autres 
services  publics ,  sans  les  mettre  dans  la  gene  ou  dans  la 
detresse  ,  qui  ne  fut  produite  que  par  les  largesses  inconsi- 
derees  de  Louis-le-Debonnaire  et  de  Charles-le-Chauve= 
Ainsi,  dit  Montesquieu  y  «  Charlemagne  avail  distrihue  a 
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»  ses  peuples  ,  toiites  les  richesses  des  Lombards ,  et  les 
»  immenses  tresors  de  ces  Huns  qui  avaient  depoidlle 
X)  Vunwers.  >) 

Ensuite ,  il  faiit  trancher  le  mot  sur  la  repugnance  que 
durent  avoir  les  premiers  rois  Francs ,  de  suiyre  le  meme 
mode  d'iraposition  des  Remains  dans  les  Gaules ,  mode  qui 
avait  laisse  des  souvenirs  alarmans  de  vexations  odieuses. 

La  haine  des  Francs  pour  les  institutions  romaines 
perce  dans  le  premier  acte  solennel  de  la  constitution  de 
ce  peuple  Barbare.  Le  preambule  de  la  Loi  Salique  porte  : 
«  C'est  cette  nation  des  Francs  qui  ,  quoique  pen  nom- 
»  breuse  ,  parvint ,  par  sa  force  et  son  courage  (  et  le  se- 
»  cours  des  Chretiens  accredites  ou  des  eveques  )  a  secouer 
»  le  joug  insupportable  des  Remains  appesanti  sur  sa  tete  5  » 
de  cette  Rome  qui  ,  dans  sa  rage  ,  dit  toujours  le  jiream- 
bule ,  massacrait  les  saints  martjrs  ou  les  exposait  aux 
hetes  [a). 

D'un  autre  cote  ,  on  pent  inferer  meme  de  la  loi  penale 
qui  ne  prononcait  que  des  amendes  pour  I'iufraction  des 
hommes  libres  ,  au  service  militaire ,  chez  un  peuple  tout 
guerrier  ,  loi  qui  ne  donnait  privilege  du  recouvrement  de 
cette  amende  ,  que  sur  les  effets  mobiliers  et  superflns 
du  proprietaire  qui  Favait  encourue ,  exceptant  de  la  yente 
et  les  terres  ,  et  le  betail  ,  et  les  instrumens  aratoires  j  on 
doit  reconnaitre  ,    dis-je  ,  dans  Fesprit  adouci   de  cette  loi , 


(a)  Commencement    ou    preface   du  Traite  de  la  Loi  salique,   edilioi* 
de  Pithon  ,  commentee  par  Bigjion  et  Baluze. 
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combien  les  Gaulois  et  les  Francs,  c'est-a-dire,  les  vain- 
queurs  et  les  vaiiicus ,  etaient  revokes  des  lois  atroces  des 
Empereurs  romains  pour  le  recouvrement  de  riinpot. 

Une  autre  circoustance  remarqua])le  empeclia  les  pre- 
miers rois  Francs  de  s'approprier  le  systeme  fiscal  en  usage 
dans  les  Gaules,  au  moment  de  la  conquete.  Cette  cir- 
coustance, la  voici  :  c'est  qu'au  moment  de  I'invasion,  le 
lien  du  systeme  financier  etait  rompu  :  ses  ramifications 
s'etendaient  dans  toute  la  Gaule ,  tandis  que  la  racine  de 
I'organisation  etait  restee  dans  le  palais  des  Empereurs 
romains. 

«  L'Empire  s'affaiblissant  tons  les  jours  ,  dit  I'liistorien 
»  Gamier ,  par  les  conquetes  des  Barbares  et  par  la  revoke 
»  des  provinces ,  et  la  ville  d' Aries  elle-meme  etant  tombee 
))  au  pouvoir  des  Visigots  et  ensuite  des  Bourguignons ,  il 
»  n'y  eut  plus  ,  dans  les  Gaules,  ni  prefet  du  pretoire ,  ni 
»  vicaires ,  ni  presidens ;  en  voici  la  preuve  :  La  Bretagne 
»  etait  entierement  perdue  pour  I'Empire  \  TEspagne  etait 
»  partagee  entre  les  Visigots ,  les  Sueves  et  les  Alanis  ; 
))  I'Armorique  s'etait  formee  en  republique  independante  5 
))  une  grande  partie  de  la  Belgique  et  les  deux  Germanics 
»  etaient  occupees  par  differentes  tribus  des  Francs  ;  les 
»  Bourguignons  tenaient  la  Bourgogne  ,  la  Savoie  ,  le  Dau- 
»  phine  ;  les  Visigots ,  toute  I'Aquitaine  et  la  plus  grande 
»  partie  de  la  Provence.  L'Empereur  Julien-Nepos  avait 
»  entierement  renonce  a  la  Gaule  pour  se  renfermer  en 
»  Italic,  etn'avait  fak qu accelerer,  par  cette lache  politique, 
>»  la  mine  totale  de  I'Empire.  Enfm,  Odoa^^re  avait  partage 
»  ritalie  a   ses   Herules  et  aux   autres   Barbares    qui    iui 
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»  obeissaient  :  tel  etait  1  etat  de  la  Gaule ,  lors  de  rinvasion 
))  de  Ciovis  5  il  est  clair  quilne  de^ait  plus  j  avoir  d'offi- 
»  ciers  amis  dans  les  provinces  de  la  Gaule  qui  restaient 
»  encore  a  V Empire  (  «  ).  » 

Les  patrons  des  Gaulois  qui  residaient  a  Rome,  man- 
querent  done  tout-a-coup  a  leurs  cliens  des  Gaules  :  les 
jurisconsultes  et  les  officlers  civils  subalternes  ou  magistrals 
legistes  qui  continuerent  a  y  resider,  ou  devinrent,  par  la 
cliance  des  amies ,  esclaves  ou  serfs ,  comme  butin  du  vain- 
queur  5  ou  ceux  qui  demeurerent  libres ,  fiirent  dans  une 
position  trop  secondaire  pour  presenter  et  faire  gouter  des 
plans  d'organisation  ou  d' amelioration  a  la  cour  des  rois 
Francs.  Dans  les  invasions  ,  de  plusieurs  siecles  ,  de  la  part 
des  Barbares  ,  «  leur  cruaute  ,  dit  un  ancien  historien  ,  ne 
»  s'exerca  jamais  aussi  impitoyablement  que  contre  les 
»  avocats  :  ils  arracliaient  les  yeux  aux  uns ,  coupaienl  les 
»  mains  aux  autres  ;  un  d'entre  eux  eut  la  bouclie  cousue  et 
»  la  langue  coupee  ^  un  Barbare  tenant  cette  langue  dans 
«  sa  main,    disait  :  enfin,  vipere ,  cesse  de  sifjler  [h).  » 

Les  eyeques  seuls,  bien  accredites  ,  comme  je  I'ai  deja 
observe,  auraient  pu  reclamer  Fapplication  de  la  loi  de  4^B, 
de  TEmpereur  Honcrius  ,  sur  la  representation  natibnale 
en  matiere   d'impot  j    mais    les  eveques   emportes  par  un 


(«)  Traite  de  Vorl^lne  clu  Gouucruenient  fiancaif,  par  M.  Gamier^  de 
I'acacU'inie  des  Insciiplions  ct  Belles-Leitres. 

{h)  Histoire  de  Florus  ^  liv.  4>   ^^  Thcorie  des  lots  poUtiqucs   de  la 
moiiarchie  francaisc. 
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autre  genre  d'occnpations  pieuses ,  et  livres  ,  comme  les 
guerriers  Francs  ,  au  systeme  copartageant ,  n'eurent  ni  le 
loisir ,  ni  la  volonte  d'eclairer  les  conseils  des  rois  sur  un 
nieilleur  ordre  economique.  Louis  IX  eut  encore  ,  comme 
nous  le  verrons  ,  le  merite  de  faire  revivre  le  premier  I'es- 
prit  de  cette  loi ,  dans  les  privileges  dont  il  posa  les  fondc- 
niens  en  faveur  des  Etats  de  Languedoc. 

Les  travaux  annuels  et  legislatifs  du  palais  et  des  cliamps 
de  Mars  et  de  Mai ,  furent  done  absolument  etrangers  a  cette 
partie  de  I'administration  qui  pourvoit  a  des  depenses  tou- 
jours  renaissantes ,  par  des  revenus  annuels. 

Les  levees  extraordinaires  d'argent ,  sous  le  nom  de  dixme , 
etahlies  par  Charles  -  Martel ,  pour  subvenir  aux  guerres 
contre  les  Sarrasins ,  et  par  Louis-le-Debonnaire  et  Cliarles- 
le-Chauve  ,  pour  acheter  la  paix  des  Normands ,  sont  des 
ressources  speciales  et  temporaires  qui  ne  constituent  point 
un  rev enu  public  annuel. 

On  pent  se  convaincre  ,  par  le  celebre  traile  de  Hincmar , 
arclieveque  de  Reims,  intitule  :  de  V ordre  du  sacre  palais y 
dans  la  partie  qui  regarde  les  assemhlees  convnunes  ,  que 
la  police  et  la  surete  du  royaume  ;  que  les  prerogatives  des 
grands  ,  laiques  et  ecclesiastiques  et  ceux  des  beneficiers 
ou  fidelles  ,  etaient  les  principaux  objets  soumis  aux  deliJ^e- 
rations;  mais  on  ne  trouve  dans  nos  monumens  aucune  loi, 
aucun  debat  sur  I'ordre  general  economique  et  financier, 
pendant  les  deux  premieres  races ;  on  voit  seulement  que 
b  deuxieme  Assemblee  nationale  ,  apres  les  recoltes,  se  tenait 

pour 
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pour   recevoir   les    dojis ,  c'est-a-dire  ,  le  tribut  volontaire 
des  provinces  (  «  ). 

L'ordre  politique  ,  sous  la  premiere  race  ,  avait  ete  detruit 
par  une  suite  de  la  privation  de  ce  lien  puissant ,  bien  orga- 
nise, des  interets  pecuniaires  des  peuples  et  desrois;  Fimpre- 
voyance ,  a  cet  egard ,  de  Charlemagne  fut  egalement  funeste 
a  sa  race. 

Le  clerge ,  la  seule  corporation  qui  eut  survecu  a  la 
chute  de  la  domination  romaine  dans  les  Gaules  ,  avait  ete 
averti  par  I'application  qu'avait  faite  Charles-Martel  a  ses 
guerriers,  des  benefices  ecclesiastiques  ,  que  le  service  mili- 
taire  personnel  des  eveques  ,  abbes  et  autres  beneficiers  , 
etait  leur  plus  sure  garantie  de  conserver  les  domaines  fis- 
caux  qui  restaient  a  I'eglise. 

Ce  service  militaire  des  prelats  fut  un  desordre  de  plus  , 
que  ni  les  exhortations  ni  les  commandemens  de  Charle- 
magne ne  purent  entierement  deraciner.  Bientot  les  largesses 
inconsiderees  de  Louis  -  le  -  Debonnaire  et  de  Charles-le- 
Chauve  ,  en  faveur  des  clercs ,  ne  tendirent  qua  depouiiler 
la  couronne  des  domaines  qui  faisaient  sa  richesse.  On  vit 
ensuite  ,  par  toute  la  France  ,  la  licence  des  camps  se  re- 
pandre  dans  les  eglises  et  dans  les  monasteres.  On  pent  avoir 
une  idee  des  immenses  possessions  des  gens  deglise  dans 
ces  temps ,  par  Vextrait  de  la  regie  des  chanoines ,  puhliee 


{a)  Voyez,  note  chiguicme ;  Fragment  de  Hincmar  ^  sur  l'ordre  du  sacre 
palais  do  Charlemagne ,  dans  la  partie  qui  regarde  les  assemblccs  com- 
munes ou  nationales. 
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au  Concile  d'Aioc -la- Chapelle ,  en  8 1 6.  On  y  voit  que  les 
biens  des  eglises  allaient  a  trois,  on  quatre,  ou  huit  mille 
MANSES  et  plus ,  ce  qui  faisait  jusqu'a  environ  cinquante  mille 
arpens  et  douze  mille  esclaves  ou  serfs  possedes  par  une  meme 
eglise  ou  un  meme  monastere.  Le  celebre  Alcuin  possedait 
vingt  mille  esclaves  ou  serfs  ,  comme  pourvu  par  Cliarle- 
magne  des  abbayes  de  Saint-Martin  de  Tours,  de  Saint-Loup 
de  Troyes  et  autres.  Les  successeurs  de  taut  de  saints  eve- 
ques ,  heritiers  de  la  puissance  tribunitienne  chez  lesRomains , 
et  jadis  les  defenseurs  de  rhumanite,  se  rangerent,  de  toutes 
parts ,  au  milieu  de  Fanarcbie ,  sous  les  bannieres  de  la 
feodalite ,  et  parmi  les  usurpateurs  de  la  souverainete  territo- 
riale.  Ainsi,  expiraLA  seule  puissance  civile  moderatrice  des 

CALAMITES  PUBLIQUES  ,  QUI  ,  JUSQUALORS  ,  AVAIT  SURVECU  A 
u'lNONDATION   DES  BARBARES. 

Sans  doute  ,  les  ravages  des  Normands,  les  guerres  contre 
les  Sarrazins  ,  haterent  la  decadence  de  la  famille  de  Char- 
lemagne, moins  encore  par  les  mallieurs  inouis  qui  furent 
la  suite  des  invasions  et  des  pillages,  que  parce  que  la  de- 
fense de  la  patrie  envabie  mit  en  evidence  les  talens  guer- 
riers  des  ancetres  de  Hugues-Capet ,  en  attirant  sur  les  mem- 
bres  de  sa  maison  I'attention  et  la  reconnaissance  publiques. 

Sans  doute  encore  ,  la  multitude  des  partages  qui  divi- 
serent  plusieurs  fois,  depuis  Cbarleniagne  ,  ses  vastes  etats, 
fut  une  des  causes  la  plus  active  de  la  nouvelle  desorganisation 
politique  :  mais  le  systeme  copartageant  avait  precisement  sa 
source  dans  le  dogme  favori  des  rois  francs  ,  la  souverainete 
unie  a  lapropriete  territoriale ,  et  la  meme  conyoitise  agitant ;, 
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par  suite  des  meaies  prejuges,  tous  les  grands,  laiques  et 
ecclesiastiques,  il  suit  que  le  systeme  economique  adopte, 
des  I'origine  de  la  monarchie,  de  satisfaire  aux  depenses  et 
aux  services  publics  par  la  concession  des  fonds  territoriaux , 
devait  encore  une  fois  devenir  fatal  aux  chefs  et  aux  nienibres 
de  FEtat. 

En  effet,  les  descendans  des  Pepins,  [Charles  IV,  dit  le 
Simple,  et  Louis  d'outre-mer)  etaient  presque  reduits  aux 
villes  et  territoires  du  Havre ,  de  Soissons  et  de  Reims ,  tandis 
que  Hugues-le-Grand  possedait  les  plus  belles  charges  de  la 
couronne ,  et  avait  les  Gouvernemens  les  plus  considerables , 
comme  due  de  France ,  de  Bourgogne ,  d'Aquitaine ,  comte 
de  Paris  et  d'Orleans ,  independamment  des  riches  abbayes 
de  Saint -Denis,  de  Saint- Germain- des -Pres  et  de  Saint- 
Martin -de- Tours  ,  qui  se  transmettaient  dans  celte  famille 
de  pere  en  fils  ,  comme  un  heritage  particulier. 

Le  comte  de  Vermandois  ,  qui  possedait  aussi  ,  comme 
plusieurs  autres ,  de  vastes  domaines ,  tourmente  d'horribles 
remords ,  niourut  ,  dit  I'historien  Velfy,  criant  et  hurlant 
dans  une  longue  agonie  :  «  Helas  !  nous  etioiis  doiize  qui 
trahiines  le  roi  Charles.  » 

Sous  Clotaire  II ,  roi  de  la  premiere  riice ,  les  seigneurs 
avaient  obtenu  ,  dans  I'assemblee  ^Andelot,  en  587  ,  que 
les  benefices  ou  terres  dont  ils  jouissaient ,  ue  leur  seraient 
point  otes  j  et  a  1  epoque  de  la  revolution  qui  reunit ,  vingl- 
cinq  ans  apres,  sur  la  tete  du  meme  monarque,  les  Royaumes 
de  Bourgogne ,  d' Austrasie  et  de  Soissons ,  la  dignite  de  man^ 
devenant  h^reditaire ,  les  dues  et  comtes  concurent  des-lors 

8  * 
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I'esperance  de  fixer  de  semblables   prerogatives  dans  leur 
famille. 

Mais  les  grandes  qualites  des  premiers  Carlovingiens  re- 
tarderent  tous  projets  d'usurpation ;  I'occasion  ne  s  en  pre- 
senta  dune  maniere  efficace  qu au  moment  du  voyage  de 
Charles  -  le  -  Chauve  ,  a  Rome,  Fan  877  :il  se  tint  alors  a 
Chiersi-sur-Oise ,  pres  Compiegne  ,  une  assemblee  pour  la 
regence  du  royaume.  On  y  rendit  une  ordonnance  en  trente- 
trois  articles  ,  dont  les  principaux  avaient  pour  objet  une 
levee  d'argent  pour  acbeter  la  retraite  des  Normands.  Le 
tonfaible  et  menage  de  cette  ordonnance,  dit  Vellj ,  lui 
donne  plutot  I'air  d'une  requete  aux  seigneurs  que  I'autorite 
meuageait  par  crainte. 

((  Les  seigneurs  consentent  a  tout ,  rapporte  cet  bistorien  , 
»  ils  veulent  l)ien  reconnaitre  son  lils  pour  leur  roi ,  mais 
,)  a  condition  qu'il  leur  conservera  ce  que  les  capitulaires 
»  de  I'Empereur  meme  accordent  a  leur  rang  et  a  leur  per- 
))  Sonne.  Charles  -  le  -  Cliauve  ,  pour  les  attacher  plus  forte- 
))  ment  a  ses  interets  ,  ordonne  ,  par  le  dixieme  article  , 
»  que  ,  si  apres  sa  mort ,  quelqu'un  de  ses  fidelles  veut  re- 
»  noncer  au  monde ,  it  pourra  laisser  ious  ses  emplois  a 
»  sonfils  ,  oil  a  celui  de  ses  parens  quit  voudra. 

((  Cetait  etablir  une  espece  d'heredite  dans  les  charges  : 
,)  imprudente  concession ,  qui  lui  otait  le  moyen  le  plus  sur 
»  de  contenir  ses  vassaux.  On  pent  la  regarder  comme  lepo- 
»  que  de  ces  grands  fiefs ,  qui ,  en  partageant  la  souveraine 
«  autorite ,  font  presque  an^antie.  II  a  fallu  bien  des  siecles 
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»  pour  remettre  les  choses  dans  letat  oii  nous  les  voyous 
»  aujourd'hui. 

«  Sous  Charles  IV ,  dit  le  Simple  ,  les  seigneurs  ,  pour 
»  augmenter  leur  puissance  dans  les  domaines  qu'ils  avaient 
»  usurpes,  porterent  I'audace  jusqu'aux  derniers  exces.  Gha- 
))  cun  voulait  etre  independant :  tons  armaient  et  desarmaient 
»  sans  que  le  monarque  osat  s'en  meler.  On  pent  regarder 
»  le  regne  de  ce  prince  comme  I'epoque  de  toutes  ces  petites 
»  souverainetes  qui  se  formerent  insensiblement  dans  I'Etat. 
»  Ce  n'etait  tl'abord  que  des  Gouvernemens  ,  juste  reconi- 
»  pense  du  merite  (  d'aliord  temporaires  et  revocables )  qui 
»  netaient  ensuite  possedes  qua  vie.  On  appelait  ceux  qui 
»  en  etaient  pourvus,  ou  pairs ,  conime  egauxentre  eux;  ou 
))  princes ,  conmie  chefs  ou  comniandans  dans  I'etendue  de 
»  leur  district ;  ou  barons  ^  comnie  les  premiers  et  les  plus 
»  puissans  du  royaume.  Cette  derniere  qualite  passait  pour 
»  si  honorable  et  si  relevee ,  que ,  pour  la  prendre ,  le  sire 
»  de  Bourbon  quitta  le  titre  de  prince.  Ces  grandes  charges 
»  enfin  devinrent  des  propres ,  ou  iiefs  hereditaires ,  depen- 
))  dans  en  apparence  d'un  seigneur  suzerain ,  mais  indepen- 
»  dans  en  effet.  C'est  a  cette  nouvelle  seigneurie  que  la 
»  noblesse,  jusqu'alors  ignoree  en  France,  doit  sa  veritable 
))  origine.  Elle  donnait  a  ces  petits  princes  des  especes  de 
»  sujets  nomnies  vassaux ,  qui ,  a  leur  tour ,  tranchaient  du 
»  souverain  ,  par  des  sous-infeodations.  Celui  qui  ne  s'etait 
))  empare  que  de  quelques  bourgadcs ,  rendait  hommage  a 
»  celui  qui  commandait  dans  wne  province ;  et  tel  qui 
»  n'avait  qu'un  chateau ,  relevait  d\in  autre  (lui  avait  usurpe 
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»  line  ville.  Le  vassal ,  en  certaines  occasions ,  devait  mar- 
»  cher  contre  le  roi  me  me  ,  ou  peidre  son  lief. 

Ainsi ,  les  liberaliles  sans  bornes  en  proprietes  foncieres , 
qui  avaient  prive  les  derniers  Carlovingiens  de  tons  moyens 
de  recompenser  a  I'avenir  Fattachement  a  leur  personne,  et 
les  actions  utiles  et  lionorables  a  la  patrie,  firent  passer  toute 
la  puissance  pecuniaire  ,  le  nerf  des  grandes  entreprises ,  du 
cote  des  seigneurs  qui  depecaient  Tautorite  royale.  D'abord, 
mise  en  lutelle ,  elle  fut  definitivement  aneantie  par  la  con- 
nivence des  liauts  barons  qui ,  dans  I'esperance  tacite  de  voir 
confirmer  leurs  usurpations  ,  donnerent  a  Hugues-Capet , 
due  de  France  ,  le  litre  de  Roi  de  la  troisieme  race ,  comme 
premier  gardien  de  la  cbaine  feodale. 
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HUGUES-CAPET  a  PHILIPPE-LE-BEL. 

PERI  ODE     DE     282     ANS. 
HUGUES-CAPET 987.  (*) 

ROBERT y^e. 

HENRI   I" ,o3i. 

PHILIPPE  I" ,060. 

LOUIS   VI,  DiT  LE    GROS noS, 

LOUIS   VII,  DiT  LE    JEUNE nS-. 

PHILIPPE    II,  DIT  AUGUSTE nSo. 

LOUIS    VIII 1223. 

LOUIS  IX ,2^6, 


PHILIPPE    III,  DIT  LE   HARDI .^ 


1270. 


iVvANT  de  reconnaitre  les  difficiiltes  de  tout  genre  ,  et 
meme  les  catastrophes  que  prodiilsireiit ,  depuis  la  chute 
des  Carlovingiens  ,  la  privation  d'nn  revenu  general  annuel, 
et  I'absence    d'un   droit   public   en   matiere  do   finance  et 


C)  Premiere  annee  de  chaque  regno. 
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d'impot ,  il  faiit  dire  comment  les  dix  premiers  rois  de  la 
troisieme  race  soul  parvenus  a  reconquerir  ,  dans  toute  la 
France,  le  haut  domaine  territorial. 

L'autoi  ite  royale  se  trou\  ait  alors ,  pour  ain^i  dire ,  bio- 
quee  dans  le  duclie  de  France.  Ce  grand  fief  etait  posse  de 
depuis  long- temps  par  les  ancetres  de  Ungues  -  Capet.  II 
comprenait  ,  suivant  VeJlj  ^  outre  de  vastes  domaines  en 
Picardie  et  en  Champagne  ,  les  ville  et  comte  de  Paris  , 
rOrleanais ,  le  pays  Cliartrain ,  le  Perche ,  le  comte  de 
Blois ,  la  Touraine  ,  I'Anjou  et  le  Maine.  Ce  territoire  etait 
sans  cesse  menace  ou  attaque  par  les  grands  feudataires  , 
les  comtes  de  Flandre ,  de  Vermandois y  de  Champagne; 
les  dues  de  Bourgogne  j,  de  Normandie  ^  de  Gascogne ; 
les  comfes  de  Toulouse,  les  dues  de  Guyenne  ou  d'Aqui- 
taine.  Tons  ces  grands  vassaux  de  la  couronne  faisaient,  a 
la  verite  ,  hommage  au  roi ;  mais ,  a  cela  pres ,  ils  etaient 
de  veritables  souverains  sur  leurs  terres  ,  exigeant  des  tributs 
de  leurs  sujets  ,  levant  des  troupes,  d'autorite  absolue  ; 
souvent  plus  puissans  en  liommes  que  le  monarque  qu'ils 
reconnaissaient  poui'  maitre,  lui  accordant  ou  lui  refusant, 
selon  leurs  caprices ,  les  secours  qu'ils  lui  devaient  en  vertu 
de  leur  hommage. 

Le  comble  de  I'embarras,  pour  les  premiers  rois  de  la 
troiseme  race ,  etait  que  mille  petites  souverainetes ,  situees 
dans  Fetendue  de  leur  duche  de  France ,  divisaient  leurs 
forces  et  affaiblissaient  leurs  pouvoirs  ,  comme  le  temoignent 
les  gra^des  guerres  qu'ils  eurent  avec  les  seigneurs  de 
Mont-Lhery,  de  Corbeil,  de  Meulan,  de  Puiset,  de  Rochefort, 

et 
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et  autres,  qui  iie   fiuiient  que  par  I'habilete  de  Louis-le- 
Gros. 

Les  dues  et  les  comtes  possedaient  alors  ,  dit  le  comte 
de  BoidainvUliers ,  quatre  droits  principaux,  que  Ton  peut 
regarder  comme  les  coionnes  de  Fanarcliie  feodale  ;  la  y'z^^- 
iice ,  la  monnaie ,  la  protection  des  eglises ,  qui  em- 
portait ,  sinou  la  collation  des  benefices ,  du  moins  le  droit 
de  diriger  les  elections  qui  avaient  ete  etablies,  et  celui  de 
faire  la  guerre  [a). 

Les  grands  vassaux  se  firent  a  eux-menies  des  arrieres- 
vassaux ,  en  sous-infeodant  leurs  liefs  ,  et  en  faisant  preter 
serment  a  ces  sous -vassaux  de  les  suivre  a  la  guerre 
contre  le  roi  meme.  Les  campagnes  et  les  villes  furent 
niises  sous  le  joug.  Si  quelques  cites ,  plus  puissantes  ou 
plus  heureuses ,  conserverent  leur  liberie ,  telles  que  Ljon, 
Bourges ,  Tournai^  Toulouse  j,  Fiemis ,  etc.  elles  furent 
du  reste  assujetties  au  gouvernement  despotique  des  dues  , 
des  comtes  et  de  leurs  officiers  [b). 

Les  desordres  de  I'anarcbie  feodale  furent  tels  «  qu'une 
>.)  volonte  arbitraire  decida  de  tons  les  droits.  Cliaque 
»  seigneur  vendit  la  justice  souveraine  ;  et  ne  pernicftant 
»  plus  que  ses  jugeniens  fussent  portes  par  appel  a  la 
))  justice  du  roi ,  le  Francais  reclama   inutilement  les   loi.^ 


C«)  Lettres  sur  les  anciens  parleinens  de  France  ,  par  le  comle  de  Bon- 
lainvilliers. 

Qj)  Etat  des  personnes  en  France  sous  les  deux  premieres  races,  pai' 
M.  I'abbe  de  Gourcj. 
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»  saliques  ou  ripuaires ;  le  Gaulois ,  les  lois  romaines ;  le 
»  Bourguignon  ,  les  lois  de  Gonclebault  :  il  fallut  n'en  plus 
»  reconnaitre  d'autres  que  les  ordres  du  comte  ou  de  sou 
»  seigneur.  Tous  les  peuples  qui ,  a  la  faveur  de  leurs  Codes 
^  differens  ,  avaient  ete  jusqu'alors  separes  les  uns  des 
»  autres,  oublierent  leur  origine,  u'ayant  plus  qu'une  meiiie 
))  loi,  ou  plutot  quune  meme  servitude  :  ils  se  confon- 
»  dirent,  el  les  caprices  de  leurs  maitres  furent  leur  droll 
»  public  et  civil,  jusqu'a  ce  que  le  temps  eut  enfin  consacre 
»  les  coutumes  que  la  violence  etaLlissait  [a).  » 

Le  courage  constant  de  Louis  VI,  dit  le  Gros ,  sut  debar- 
rasser  Fautorite  royale  des  insultes  des  seigneurs  qui  le  barce- 
laient  jusqu'aux  environs  de  sa  capitale.  Les  quabtes  guerrieres 
de  Pbilippe-Auguste  fortifierent  et  rebausserent  les  droits 
de  la  royaute ;  mais  la  baute  sagesse  de  la  reine  Blancbe  et 
de  Louis  IX  acbeverent  par  leurs  institutions ,  qui  ont  con- 
serve le  nom  diEtahlis semens  de  Saint-Louis  ,  la  mine  de 
la  tyrannic  feodale. 

L'esprit  de  I'ancienne  cbe valeric  nee  elle-meme  de  Fa- 
narcbie  militaire  ,  qui  faisait  que  le  chef -lieu  de  cbaque  do- 
maine  etait  un  poste  et  presque  une  place  ds  guerre  ex- 
posee  aux  insultes  et  aux  attaques  de  voisins  toujours  enne- 
mis  et  toujours  amies,  cet  esprit  cbevaleresquc  ,  dis-je  , 
disposa  les  peuples  a  de  grands  cbangeniens. 

En  vertu   des  lois  de  I'ancienne   cbevalerie,  les  vemcs. 


(rt)  OLservaLions  sur  I'lusloire  Je  France,  pur  Mahly. 
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ies  orphelias ,  tons  ceiix  que  riniuslice  faisait  gemir  dans 
I'oppression ,  etaient  en  droit  de  i  eclamer  la  protection  d  un 
clievalier,  el  d'exiger  pour  leur  defense,  non-seulement  le 
secours  de  son  bras,  mais  encore  Iq  sacrilice  de  son  sang 
et  de  sa  vie  (r/). 

D'apres  ces  vues  de  bienfaisance ,  la  jeunesse  se  Youait 
a  des  entreprises  perilleuses ,  a  des  voyages  lointains ,  a  une 
vie  errante  et  hasardeuse,  et  portait,  de  contree  en  contree, 
le  recit  de  grands  mallieurs  ^prouves  et  venges ;  et  leur  recit 
exaltait  Ies  imaginations.  Les  clievaliers  devenus  vieux  aspi- 
raient  a  un  autre  genre  de  perfection  militaire.  »  Lorsqu 'apres 
»  avoir  consume  sa  jeunesse  aux  amies  ,  dit  un  auteur  du 
»  temps,  un  chevalier  voit  son  poil  grisonner,  il  est  temps 
»  quau  retour  de  I'age  il  fasse  aussi  un  retour  sur  lui- 
))  meme,  et,  s'il  a  I'and.ntion  d'obtenir  le  litre  de  parfait  clie- 
))  valier,  quabandonnant  les  tournois  ,  il  prenne  la  cj^oix  , 
»  et  qu'il  s'achemine  au  pays  d'outre-mer,  afm  de  donncr  les 
»  dernieres  preuves  de  bravoure  au  service  de  Dieu  [b).  » 

L'ancienne  clievalerie  et  les  croisades  sont  done  nies 
aussi  de  i'exces  des  maux  de  la  ft^odalite  ;  et  le  besoin  de 
changer  de  situation  a  porte  les  rois ,  les  grands  et  les 
peuples  a  se  vouer,  pendant  pres  de  deux  siecles  (  de  icqJ 
a  i'2-3  )  ,  aux  guerres  dites  de  la  Terre-Sainte ;  mais,  des 
I'annee  1026,  des  gentilshommes  normands,  revenant  de  ce 
voyage ,  avaient  trouve   Toccasion  de  fairc  a  la  famille   des 

{(i)  Memoire  sur  l'ancienne  clievalerie ;  par  M.  dc  Saiutc-Palu)  e.  t.  i"- 
(J))  Idem. 
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Tancrede  des  etablissemens  brillans  en  Ilalie  \  Lientot  cl'au- 
ires  Francais  ,  a  la  t^te  desquels  etait  Godefrol-de-Bouillon  , 
fonderent  le  royaume  de  Jerusalem  \  et  enfin ,  Beaudom , 
comte  de  Flandre  ,  en  i2o4  ,  toujours  en  allant  en  Terre- 
Sainte ,  prit  possession  de  Constantinople ,  et  forma  V Empire 
des  Latins, 

Les  voyages  des  Francais  outre-mer  deviurent  ainsi ,  pour 
les  grands  guerriers ,  des  moyens  de  clierclier  de  brdlans 
etablissemens  j  ces  voyages  furent,  en  meme temps,  pourle 
peuple  ,  I'epoque  et  I'occasion  de  I'affrancbissement  des 
communes;  et ,  quant  aux  rois  ,  chefs  de  ces  memorables 
enlreprises  ,  ils  furent  mis  ,  soit  par  leurs  exploits  dans  les 
batailles  ,  soit  par  leur  prudence  et  leur  Constance  dans  les 
dangers,  en  evidence  do  gloire  et  de  talens,  qui  rallierent  les 
pulssans  comme  les  faibles  sous  leur  autorite  tutelaire. 

Le  fanatisme  religieux  et  militaire  qui  transportait  tons  les 
esprits  ,  snftisait  pour  que  les  premiers  rois  de  la  troisieme 
race  pussent  mettre  sur  pied ,  au  moins  temporairement  , 
une  force  armee  considerable,  sans  le  secours  d'un  revenu 
public  annuel.  Cependact  le  moment  arrivait  on  ils  seraient 
forces  de  se  creer  des  vessources  pecuniaires. 

Hugues-Gapet  ,  pour  se  concilier  des  suffrages  dans  le 
clerge  ,  avait  remis  aux  moines  les  riches  abbayes  dont  il 
avait  herite  de  ses  ancetres ;  il  affoibUt  ainsi  son  patrinioine  ; 
mais  ,  chose  etrange  ,  Henry  V\ ,  voulant  reconnailre  les 
services  militaires  que  lui  avait  rendu  Robert ,  surnomme 
le  Diahle  par  nos  vieux  romanciers ,  et  pere  de  Guillaume- 
le-Conquerant  ,  lui  donna  les  viHes  de  Gisors ,   de   Chau  - 
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mont ,  de  Pontoise  et  tout  le  \  exiu.  En  verlu  de  cette  libe- 
ralile  en  nature  de  fonds  ,  ce  grand  vassal  ,  devenu  ensuite 
roi  d'Angleterre  ,  posseda  les  clefs  de  la  capitale  et  de  I'inte- 
rieur  de  la  France.  C  etait  done  toujours  le  menie  systeme 
de  depenses  publiques  ,  si  fatales  aux  rois  des  deux  premieres 
races  ,  de  prendre  sur  les  domaines  des  princes,  les  moyens 
de  liberalite  ou  de  recompense. 

Enfin  ,  des  ressources  extraordinaii'es  d'argent  devinrent 
indispensables.  Louis-le-Jeune  ,  au  retour  de  sa  mallieu- 
reuse  croisade  ,  imposa  ,  en  1 1 47  ,  le  sol  pour  livre  y  soit 
la  taille  ou  le  vingtieme  des  biens ,  sur  tous  ces  sujets  ;  mais 
on  doit  entendre  que  cet  impot,  renouvele  sous  Saint-Louis  , 
ne  fut  leve  que  temporairement  et  dans  les  propres  do- 
maines du  roi.  Les  seigneurs  en  imposaient  de  semblaLles 
dans  leurs  terres  ,  que  les  vassaux  inecontens  appelaient 
male  tolta ,  tribut  mal  leve  ,  d'ou  est  venu  maltcke  et  mal- 
totier  [ci). 

Sur  le  montant  de  ces  tributs  extraordinaires,  levesparles 
seigneurs  ,  ceux-ci  faisaient  la  remise  d'une  partie ,  en  don 
volontaire,  auroi,  remise  qui  devint  le  germe  des  aides  ou 
impots  generaux,  etablis  sous  les  regnes  suivans. 

Les  successeurs  de  Louis-le-Jeune  surent  encore  se  pro- 
curer ,  par  Fautorite  des  papes ,  quelques  aulres  secours  , 
sous  le  nom  de  dixme  Saladine ,  de  tajce  sur  le  clerge,  lant 
seculier  que  regulier,  et  de  capitation  sur  les  bourgeois  des 
villes  et  sur  les  babitans  des  campagnes  :  impots  qui  furcnt 

('.')   Mcmoire  snr  los  finances,  par  M.  Dcou  dc  Beaumont. 
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bien  accorcles  a  I'occasion  des  croisades,  mais  que  Philippe- 
Aiiguste  eniploya  egalemcnt  a  ses  guerrcs  coiitre  I'Angleterrc. 
L'augmentatioii  du  domaiiie  de  la  coiironne  par  la  reunion  des 
possessions  appartenant ,  sur  le  territoire  fiancais  ,  a  Jecni- 
sans-Terre y  les  privileges  de  bourgeoisie  et  les  aiirancbissc- 
iiiens  des  communes  ,  concedes  a  prix  d'argent ,  pendant 
Tepoque  que  nous  parcourons  ,  augmenterent  aussi  sensi- 
blement  les  revenus  parliculiers  des  premiers  rois  ,  de  ma- 
niere  a  leur  faire  moins  sentir  qu'a  leur  succcsseur  les  pri- 
vations de  tout  revenu  general ,  et  Tabsence  d'un  droit  pu- 
blic en  matiere  d'impot. 

Philippe- A ugustc  fut  le  premier  des  rois  Francs  qui  sou- 
doya,  pendant  la  guerre,  des  troupes  ,  pour  n etre  pas  per- 
petuellement  le  jouel  des  caprices  de  ses  vassaux.  Tous  ses 
revenus  peuvent  etre  estimes  a  environ  quatre  -  vingt- 
dix  millelivres,  valeur  du  temps,  et  deux  millions,  mon- 
naie  actuelle  (a). 

Le  president  HainauU ,  qui  a  fort  bien  etudie  les  sources 
de  notre  histoire ,  resume  ainsi  les  elemens  des  facultes  pe- 
cuniaires  des  premiers  rois  Capetiens. 

«  Les  revenus  de  nos  rois,  dit-il,  consistaient  dans  leurs 
»  domaines  ,  que  Ton  pent  diyiser  sous  neuf  especes  ; 
»  1°.  Les  produits  de  justice  des  bailliages  etprevotes  royales 
))  que  nos  rois  donnaient  quelquefois  a  ferme  aux  baillifs 
0  et  aux  prevots  j  2°.  les  produits  des  terres  domaniales 
»  recus  aussi  par  les  baillifs  et  prevots ;  3^  la  gruerie  ou 


(rt)    VoYez  ,    note  sixicme ,   Eiat    du    revenu   ■^\.\\A\c  ^  sows  Philippt 
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»  iuridiction  des  forets,  le  cens   et    autres   droifs  seisnen- 
»  riaiTx;    ccs  droits  etaiciit  deven  »s  d'autant  plus  conside- 
((  rabies  ,    que ,  depuis  retablissement  des  liefs  ,  tout  etait 
))  fieffe,  et  que  nos  rois  croyaient  trouver  plus  d'ayantaae 
>i  a  donner  a  fief  qua  couserver  la  propriete  ;  4°-  ^^  regale 
»  ou  les  fruits  des  benefices  vacans ,  les  droits  d'entr^e  et 
))  de  soj^de  T^evcws  sur  les  frontieres  du  rovaume  ;   5°.   la 
»  moimaie  ;  6°.  les  droits  de  procuration  ou  de  giste;  -j".  les 
»  juifs  ;  8°.  les  droits  de  communes  ;  9°.  les  coutumes  vo- 
»  lontaires  ;  ce  dernier  droit  etait  du  par  les  \assaux  dans 
>^  quatre    cas    extraordinaires,  savoir  :  quand  le   roi  faisait 
»  son  fils   aine    clievalier  ^  lorsquH  niaiiait  sa  iille   aiiiee  ; 
)i  lorsqu'il  survenait   une  guerre  et  lorsqu'il  etait  fait  pri- 
»  sonnier.  Les  seigneurs  des  fiefs  exercaient  aussi  ces  quatre 
)i  droits  sur  leurs  terres.   Ceux  qui  etaient  charges  de  re- 
»  cevoir  ccs  reyenus  du  roi,  les  apportaient  a  Paris  ,   dans 
»  les   trois  termes  de  Saiut-Remi,  de  la  Cliandelcur  et  de 
»  I'Ascension  ;    et  il   y  a  eu  un  temps  ou  ils  etaient  remis 
»  au  Temple   entre  les  mains  d'un  clieyalicr  du  Temple, 
»  qui  etait  le  gardicu  particulier  du   tresor  du   roi ,   et  qui 
)i  expediait   les  quittances  aux  prevots  et  aux  comptables. 
»  ^  olla  ce  qui  seryait  a  Tentretien  de  nos  rois  et  de  leurs 
»  niaisons  ;  car,  au  moyen  des  sertices  militaires  dont  cha- 
»  que  yassal  inmiediat  de  la  couronne  etait  tcnu,    il   n'en 
»  coiitait   lien    au    roi    pour   faire   la    guerre  j   il    est  yrai 
»  qu'il  dependalt ,    en  quelque  sorle ,  de   ses  yassaux  ,    qui 
>^  souvent,    au   mPiieu  dune    campagne ,   I'abandonnaient , 
))  parce  que  le  temps  de  leur  seryice  etait  fini  [a). 

^^^.^^^3^  chronologique  de  I'liisioire  de  France ,  par  M.  le  presidrxU 
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Get  elat  de  choses  fut  suffisant  laiit  que  I'ordre  poli- 
tique et  les  guenes  extericures  ne  reclamerent  pas  des  se- 
cours  permaneiis  au  niveau  des  depenses  militaires ,  tou- 
]ours  renaissantes ;  mais  Felat  de  I'Europe  prenant  uue 
face  nouvelle,  sous  les  premiers  successeurs  de  Saint-Louis, 
les  rois  se  trouverent  dans  une  position  extraordinairement 
penihle  ,  relativenient  ^uxjiiiances  ;  et  I'liistoire  a  conserve 
la  nie moire  des  troubles  et  des  vexations  qua  occasionnes , 
particulierement  sous  Pliilippe  -  le  -  Bel ,  petit-fils  de  Saint- 
Louis  ,  la  privation  d'un  revenu  public  annuel  ,  et  sous 
le  roi  Jean  ,  I'absence  d'un  droit  national  en  matiere  d'impot. 

Les  peuples ,  tour  men  les  par  les  tentatives  et  les  efforts 
qui  etaient  faits  pour  creer  ces  deux  rouages  essentiels  du 
mecanisme  social ,  reclamaient  a  grands  cris  les  etablis- 
semens  de  Saint  -  Louis.  «  iVinsi ,  dit  un  orateur  celebre , 
))  lorsque  nos  peres  reprocliaient  publiquement  a  Philippe- 
»  le-Bel ,  I'alteration  des  monnaies ,  que  demandaient-ils  ? 
»  les  etahlis semens  de  Scant  -  Louis.  Lorsqu'ils  murmu- 
»  raient  contre  Louis  X ,  vendant  a  Fencliere  les  offices 
»  de  judicature  ,  que  deniandaient-ils  ?  les  etahlissemens 
n  de  Saint-Louis.  Lorsqu'ils  accusaient  Charles  IV  d'avoir 
»  accable  I'Etat  par  des  dettes  immenses  ,  que  denian- 
»  daient-ils?  les  etahlissemens  de  Saint-Louis.  Lorsqu'ils 
»  se  plaignaient ,  sous  Philippe  -  de  -  Valois ,  des  nouvelles 
))  impositions  dont  ils  etaient  surcharges,  que  demandaient- 
»  ils  ?  les  Etahlissemens  de  Saint-Louis  [a). » 

Mais  les  etahlissemens  de  Saint-Louis  ne  furent  d'abord 


{a  Eloge  de  Saint-Louis  ,  par  I'aLbe  Mawy. 

destines 
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destines  qua  servir  de  regie  dans  letendue  de  ses  terres 
domaniales  Le  respect  que  Ion  avait  pour  les  vertus  de 
ce  monarque  ,  les  firent  adopter  comme  lois  par  les  grands 
feudataires,  qui  en  apprecierent  la  sagesse,  et  les  execu- 
terent  dans  leurs  propres  domaines;  mais  ces  lois  ne  pour- 
Yurent  point  a  tons  les  besoins  publics  ,  depuis  que  laf- 
fermissement  de  I'autorite  royale  avait  confie  au  monarque 
seul ,  les  destinees  entieres  de  I'Etat.  Nous  allons  apprecier 
les  causes  et  les  effets  du  nouvel  ordre  economique  et 
politique  dans  les  epoques  suiyantes. 
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QUATRIEME    EPOQUE, 


PHILIPPE-LE-BEL  a  PHILIPPE  VI ,  dit  DE  V ALOIS. 

PERI  ODE    DE    43     A  N  S. 

PHILIPPE-LE-BEL i285.  f) 

LOUIS  X,  BIT  HUTIN i3t4. 

PHILIPPE  V,  DIT  LE  LONG i3i6. 

CHARLES  IV,  DIT  LE  BEL i322. 


Jlhilippe-le-Bel  ,  ses  trois  fils  et  successeiirs  ressen- 
tirent  tout  le  poids  des  difficultes  qui  s'opposereut ,  de 
leur  temps ,  a  la  creation  d'un  revenu  general  annuel , 
et  d'un  droit  public  en  niatiere  d'impots. 

Les  Romains  ,  ainsi  qu'on  Fa  yu  ,  avaient  exploite  la 
Gaule  comme  une  province,  dans  I'origine,  colonic  conti- 
nentale.  Les  impots,  de  leur  nature,  etaient  etablis  sur 
d'assez  bons  principes  d'utilite  publique  j  ils  comprenaient 


(*)  Premiere  annec  de  chaque  regne. 
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les  contri]3utions  foncieres  ou  territoriales  ,  les  droits  sur  les 
consommations  et  les  fruits  des  terres  fiscales ,  faisant  partie 
du  doiTjaine  public  ou  de  celui  des  princes.  Mais ,  outre  que 
Vassiette  et  la  perception  de  ces  impois  etaient  arbitraires 
et  vexatoires  ,  leur  produit  etait  encore  detourne  de  leur 
application  a  ramelioration  ou  a  la  defense  du  pays,  et  les 
levees  considerables  d'argent  ne  s  ecoulaient  vers  Pvonie  que 
pour  alimenter  les  profusions  et  le  luxe  revoltant  des 
Empereurs. 

Honorius  voulut  reniedier  a  ces  desordres  affreux ,  dont 
les  consequences  devaient  operer  la  perte  de  la  colonie  ou 
province  des  Gaules  pour  la  domination  roniaine.  Get 
Empereur,  par  son  edit  de  I'annee  4* 8?  essaya  de  creer, 
au  moins  pour  les  contrees  du  Midi ,  une  sorte  de  droit 
public  en  matiere  d'impot ,  en  appelant  les  proprietaires 
ou  leurs  delegues  a  concourir  a  la  formation  et  a  la  sur- 
veillance des  produits  du  revenu  public  annuel.  Cette 
conception  tardive  devint  le  germe  des  privileges  des  etats 
de  Languedocj  privileges  reconnus,  des  12 So,  par  Saint- 
Louis. 

Depuis  I'annee  4i8  ou  420  ,  epoque  de  I'invasion  des 
Francs  dans  les  Gaules,  jusqua  la  premiere  annee  du  regne 
de  Philippe-le-Bel ,  en  i285,  c'est  -  a  -  dire  ,  pendant  pres 
de  900  ans ,  ces  conquerans  ,  ou  leurs  descendans ,  se  sont 
disputes  ,  comme  prix  des  services  publics  ,  la  souverai- 
nete  territoriale ,  en  sorte  que  le  partage  des  terres  ,  par 
suite  de  la  conquete,  I'envabissement  des  domaines,  et 
leur  reprise  alternative  par  les  grands  et  I'autorite  royale , 
ont  dure  pres    de    dix    siecles ,  tant  sous    les   deux    races 

10   * 
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Merovinglenne  et  Carlovingienne ,  que  sous  les  dix  premiers 
rois  de  la  troisieme  dynastie. 

A  ravenement  de  Philippe  -  le  -  Bel ,  les  circonstances 
etaient  tellement  changees ,  qu'il  netait  plus  praticable 
d'operer  les  ser\ices  publics  par  une  depense  en  nature  de 
fonds  ou  de  produits  territoriaux.  II  fallait  que  la  couronne , 
comme  les  particuliers  et  comme  les  grandes  corporations 
religieuses  et  militaires,  possedat  des  facultes  pecuniaires  pour 
fonder  un  nouyeau  systeme  de  puissance. 

Les  evenemens  qui  avaient  occupe  I'Europe  pendant  les 
deux  siecles  anterieurs ,  niodifierent  entierement  I'ordre  eco- 
nomique  et  politique. 

Les  expeditions  lointaines  des  croisades  avaient  entraine 
de  notables  changemens  dans  les  proprietes,  et  une  grande 
circulation  d'especes  setait  etablie  pour  trafiquer  des  ser- 
vices ,  et  transporter  les  hommes  et  leur  assurer  les  nioyens 
de  subsistance  et  d'equipement  pour  de  grandes  distances. 
Le  retour  des  Croises  en  Europe  y  avait  ramene,  avec  le  luxe 
des  Orientaux ,  le  gout  de  la  depense. 

Les  guerres  d'outre-mer  avaient  cesse ,  et  les  projets 
detablissenient  en  Asie  s' etaient  definitivement  evanouis  par 
la  perte  que  firent  les  Templiers  de  la  puissante  ville  d'Acre 
(  en  1291.  )  Alors  I'Europe,  au  lieu  de  continuer  de  placer 
en  Orient  le  principal  ressort  de  sa  politique  et  de  son 
activite  militaire  ,  se  repliait  sur  elle-meme  pour  tourmenter 
de  nouveau  sa  population ,  et  depecer  son  propre  territoire 
par  des  guerres  inlerniinables. 
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D'un  autre  cote  ,  les  privileges  de  bourgeoisie  et  les  affran- 
cliissemens  des  communes  rendirent  independante  une 
tres-grande  partie  de  la  population  de  la  France ,  et  creerent 
pour  elle  ,  par  le  resultat  des  defrichemens  ,  des  cultures , 
du  commerce  et  de  I'industrie ,  une  nouvelle  sorte  de 
propriete  ou  de  ricliesse  mobiliere  ,  qui  se  resolvait  en  argent 
Gomme  fruit  de  capitaux  ou  epargnes. 

Le  regne  de  Philippe-le-Bel  est  effectivement  une  epoque 
qui  \  it  naitre  le  luxe  pour  toutes  les  classes  de  la  societe  y 
et  il  suflit,  pour  s'en  convaincre ,  de  lire  I'ordonnance 
somptuaire  de  ce  prince,  de  Tannee  1294. 

Philippe-le-Bel  parait  avoir  parfaitemeut  connu  tons  les 
inconveniens  du  systeme  feodal ,  qui  rendait  de  grands 
vassaux  souverains  de  vastes  domaines  de  la  monarchies 
et  proprietaires,  corps  et  Mens,  de  eeux  qui  les  hahitaient. 
Des  le  commencement  de  son  regne,  ce  roi  aima  mieux,  par 
un  traite  de  1287,  consentir  une  pension  de  troismille  livres 
tournois  en  faveur  d'Edouard  I".,  roi  d'Angleterre ,  que  de 
lui  conceder  diverses  terres  dans  I'interieur  de  la  France  j 
et  lors  du  mariage  de  sa  fille  Isabelle  de  France  avec 
Edouard  II ,  d  resista  a  la  demande  que  celui-ci  lui  fit 
de  lui  donner  pour  dot,  en  toute  souverainete ,  la  Gviyenne, 
et  ne  la  lui  conceda  qu  a  titre  de  foi  et  hommage. 

L'application  de  Philippe-le-Bel  et  de  ses  trois  succes- 
seurs  a  acheter  des  grands  vassaux  les  droits  ou  terres 
qu'ils  possedaient,  et  dont  la  reunion  a  la  couronne  pouvait 
etre  operee  ,  rend  sensible  le  soin  de  Philippe  -  le  -  Bel  a 
diminuer     les    obstacles    qui     pouvaient    s'opposcr ,    par 
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I'ascendaiit  Ae  la  siizerainete ,  a  1  etablissement  des  ressources 
pecuniaires  de venues  indispensables  pour  soutenir  les  guerres 
contre  les  Flamands. 

Les  demeles  eclatans  de  ce  roi  avee  Boniface  VIII  lai 
rendirent  encore  plus  difficile  la  creation  de  son  systeme 
de  puissance  pecuniaire,  non-seulement  parce  que  ce  pape 
etait  un  concurrent  redoutable  dans  les  levees  d'argent  que 
les  pieuses  institutions  faisaient  sortir  de  France,  en  ecliange 
des  indulgences ,  mais  encore  parce  que  ce  pontife  entre- 
tenait  et  motivait,  par  des  ecrits  raisonnes,  I'opposition 
des  seigneurs  a  concourir  aux  charges  publiques.  Plusieurs 
BuUes  contiennent  des  critiques  appuyees  de  calculs,  sur 
les  depenses  de  Pliilippe-le-Bel ,  comparees  a  celles  de  ses 
predecesseurs. 

Mais,  coninie  il  est  aise  de  Taper cevoir,  les  cir Constances 
etaient  totalement  changees;  et  si,  comme  nous  I'avons  fait 
remarquer ,  du  temps  des  croisades ,  le  fanatisnie  religieux 
et  I'esprit  de  Tancienne  cbevalerie  suffisaient  pour  creer 
niomentanement  des  armees  formidables,  il  fallait,  alepoque 
dont  il  s'agit,  recruter  les  armees  a  force  d'argent. 

On  voit  dans  une  instruction  donnee  a  des  commissaires 
dans  les  provinces,  sous  Louis  X,  dit  Hutin,  que  la  paie 
d'un  bon  soldat  ou  sergent,  coinme  on  I'appelait  alors , 
serait  de  chacun  douze  denier s  par  joury  et  trente  sous 
pour  son  armure ,  faisant  18  livres  pour  le  premier  mois  [a). 


(a)  Boulaiiwilliers.  Lettres  sur  les  anciens  parlemens  de  Fiance. 
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Cetait  environ  six  maixs  d'argent,  a  3  livres  le  marc  ,  ce 
qui,  au  prix  actuel  de  54  livres  le  marc  d'argent,  ferait 
mie  somme  de  3^4  livres  d'engagement  pour  chaque  soldat  • 
somme  enorme  et  qui  surpasse  de  plus  de  moitie  celle 
que  Ton  donnait  a  Paris  a  la  fin  du  dix-huitieme  siecle, 
pour  un  engagement  volontaire.  Si  Ton  se  rappelle  que 
Philippe -le- Bel  mit  sur  pied  jusqu'a  quatre  -  vingt  mille 
hommes  contre  les  Flamands,  dont  plus  de  cinquante  mille 
hommes  etaient  soldes,  vu  la  mauvaise  volonte  ouverle 
des  vassaux  pour  marcher  sous  les  drapeaux  du  roi,  et 
leurs  defenses  pour  empecher  leurs  homines  de  s'engager 
au  service  du  prince ,  on  apercoit  quel  surcroit  de  de- 
penses  occasionnait  a  la  couronne ,  la  conversion  forcee  du 
service  militaire  en  argent,  substituee  au  service  personnel 
des  vassaux. 

La  ligue  de  ces  grands  vassaux  et  des  seigneurs ,  a  la 
mort  de  Philippe-le-Bcl ,  et  les  concordats  que  les  comtes 
de  Champagne  et  de  Picardie  conclurent  avec  son  fils  et 
premier  successeur,  temoignent  de  leur  opposition  formelle 
a  tout  service  personnel  de  guerre  hors  I'etendue  de  leurs 
domaines,  et  meme  moyennant  secours.  u  Le  roi,  portent 
»  ces  concordats, promet  qu'ils  ne  serviront  point  malgre 
»  eux  hors  les  limites,  et  qu'il  fera  diligence  de  s'informer 
»  a  quels  cousts  et  gages  ils  doivent  le  service.  » 

Les  successeurs  de  Philippe-le-Bel  suivirent  adroitement 
le  plan  de  leurs  aieux  pour  ahaisser,  en  meme  temps  de 
ces  concessions  nominales,  la  preponderance  des  nobles  dans 
leurs  domaines.  Louis  X  et  Philippe-le-Longson  frererendi- 
rent  des  ordonnances,  par  lesquelles  ils  declarerent  «  que  la 
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»  nature  avait  fait  tons  les  homines  libres ,  et  que  le  royaume 
»  etant  appele  le  royaume  des  Francs  y  ils  voulaient  qu'il 
»  le  fut  en  realite  coninie  de  nonij  qu'en  consequence,  ils 
»  orclonnaient  que  les  affiancliissemens  fussent  accordes  , 
r)  dans  toute  Fetendue  de  leurs  Etats,  a  des  conditions 
))  justes  et  moderees  (cf).  «  Ces  edits  furent  executes  sur- 
le-champ  dans  les  domaines  de  la  couronne.  Un  grand 
nombre  de  nobles ,  excites  par  Fexemple  de  leur  souverain , 
et  sur  -  tout  par  I'appat  des  sonimes  considerables  qu'ils 
pouvaient  se  procurer  au  moyen  des  affranchissemens , 
donnerent  la  liberte  a  leurs  serfs,  et  I'esclavage  s'abolit  enfin 
insensiblement  dans  presque  toutes  les  provinces  de  France^ 

Dans  cet  etat  de  choses  qui  aneantissait  peu  a  pen  les 
anciens  moyens  niilitaires  ,  resultats  de  la  dependance  dont 
cbercbaient  a  s'affrancbir  les  suzerains ,  les  vassaux  et  les 
serfs ,  I'autorite  royale  travailla ,  pour  la  commune  defense 
du  royaume  ,  a  fonder  un  revenu  public  sous  les  differens 
rapports  que  nous  allons  analyser. 

PROPRIETES   DOM ANI ALES,    OU    LISTE    CIVILE. 

Li'usage  de  donner  aux  puines  de  France  ,  et  meme  aux 
filles  ,  des  domaines  en  propriete  ajjsolue  ,  pour  leur  por- 
tion hereditaire  ,  a  subsiste  depuis  le  commencement  de  la 
troisieme  race  jusqu'a  la  fin  du  regne  de  Philippe-Auguste , 
c'est-a-dire ,  deux  cent  trente-six  ans ,  depuis  987  jusqu'a 
12  23  ,  et  c'est  ce  qu'on  appelle  le  premier  age  de  I'apanage. 


(«}  Ordonnauce  des  rois  de  France,  de  i3i5  et  de  i3i8. 

La 
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La  condition  de  retoiir  a  la  couronne ,  a  defaut  d7ioirs  , 
fut  inseree  ,  par  la  suite  ,  dans  la  constitution  des  apanages ; 
et  Louis  VIII  fut  I'auteur  de  ce  changement,  en  apposant 
cette  clause  a  I'apanage  du  comte  de  Clermont  en  Beauvoisis , 
accorde  a  Philippe-de-France  ,  comte  de  Boulogne  ,  son 
frere  :  son  testament,  du  mois  de  juin  i225,  contient  une 
disposition  precise  a  ce  sujet  ;  c'est  ce  qu'on  regarde  comme 
le  second  age  des  apanages. 

Ce  terme  ,  dlioirs  ,  etait  indefini  et  comprenait  les  fdles 
aussi  bien  que  les  males.  Les  apanages  furent  restreints  par 
le  codicille  de  Philippe-le-Bel ,  de  i3i4,  aux  hoirs  males 
du  prince  apanage  [a] ;  et  c'est  le  troisieme  et  le  dernier  age 
des  apanages  ,  fixe  par  Pliilippe-le-Bel  convaincu  de  la  ne- 
cessite  de  conserver  a  I'autorite  royale  tons  les  moyens  de 
puissance ,  et  sur-tout  de  ne  pas  les  faire  passer  dans  des 
families  riyales. 

IMPOSITION    TERRITORIALE , 
ET    SUR    LES    MEVBLES f    FACULTES    OU    CAPITAUX. 

Apres  la  bataille  de  Courtray,  en  t3o2  ,  Philippe-le-Bel 
ayant  envoye  ordre  a  la  noblesse  de  monter  a  cheyal,  et  aux 
communes  de  lui  fournir  des  troupes  ,  chercha  les  moyens 
de  se  procurer  I'argent  qui  lui  etait  necessaire  pour  soutenir 
les  depenses  de  cette  nouvelle  armee. 

Le  premier  moyen  qu'il  mit  en  usage ,  fut  une  taxe  sur 


{a)  Imposiiions  en  France,  par  M.   Morsau  de  Beaumont  ^  consciller 
d'Etat. 

II 
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ses  siijets  ,  du  cinquieme  cle  leurs  revenus  j  de  maniere 
que  ceux  qui  avaicnt  deux  cents  livres  de  revenus  en  fonds 
de  terre ,  payei  ent  quai  ante  livres  :  il  ordonna  aussi  que  ceux 
qui  avaienl  niille  livres  en  meubles,  pajeraient  cinquante 
livres,  et  les  autres  a  proportion  [a). 

La  taille  ou  imposition  territoriale  se  paya ,  pen  de  temps 
apres  Saint-Louis ,  au  roi  nieme ,  hors  de  ses  domaines  et 
par  les  habitons  des  fiefs  appartenant  au  seigneur  ;  c'est  ce 
qui  resulte  des  lettres  adressees ,  le  12  avril  i325,  par 
Charles-le-Bel  ,  a  ses  comnussaires  deputes  dans  les  bail- 
liages  de  Gaen  et  de  Cottentin  et  aux  baillis  de  ces  bail- 
liages.  Les  barons  et  autres  seigneurs  justiciers  du  duclie  de 
Normandie  porterent  leurs  plaintes  a  ce  prince ,  de  ce  que 
ces  commissaires  contraignaient  leurs  sujets  des  villes  a 
payer  la  taille  en  sus  de  I'imposition  sur  les  denrees  ,  qui  y 
avait  ete  assise  et  accordee  j  sur  quoi  le  roi  lit  defense  de 
cumuler  Tune  et  I'autre  imposition  ,  et  ordonna  qu'au 
moyen  des  droits  exiges  dans  les  villes ,  les  habitans  seraient 
exempts  de  taille. 

Les  barons  se  plaignaient  aussi  de  ce  que ,  lorsque  les  com- 
missaires du  roi  s'etaient  transportes  dans  leurs  terres ,  pour 
remplir  le  fait  de  leur  commission ,  ils  n'avaient  appele  ni  eux , 
ni  leur  gens  pour  les  aider  et  conseiller  a  induire  leurs  sujets 
a  leur  obeir  et  faire  ce  dont  ils  les  avaient  enquis  de  par  le  roi  5 
sur  quoi  le  roi  ordonna  de  les  appeler  dans  les  lieux  ou  ils 
avaient  encore  a  se  rendre  pour  I'execution  de  ses  ordres  [b]. 


(a)  Compies  rendus  par  M.  Mallet^  preuii(  r  comiuis  des  finances. 

(&)  luiposiiions  euFrancejpar  M.  Moreau  de  JB eaumont,  conseiller  d'Et&K. 
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DROITS  sun  LES  CONSOMMATIONS ,   ET  A  LA  CIRCULATION, 
DES   DENREES  ,    ET    SUR    LES    TRANSACTIONS. 

Nos  rois  se  conformaient,  clans  le  principe ,  aux  moyens 
etablis  en  faveur  des  seigneurs ,  et  exigeaient  des  aides  dans 
les  memes  cas.  On  voit  quePhilippe-le-Bel,  en  i3o8  et  i3i3, 
adressa  des  niandeniens  pour  faire  lever  I'aide  qui  lui 
etait  due  dans  deux  circonstances ;  I'une  ,  pour  le  manage 
de  sa  (ille  Isabelle  a\ec  le  roi  d'Angleterre  ;  I'autre  ,  a  cause 
de  la  chevalerie  qu'il  avait  conferee  a  son  lils. 

On  sait  que  le  service  militaire  formait  I'obligation  la  plus 
essentielle  des  vassaux  j  quelquefois  ce  service  etait  convert! 
en  argent ,  et ,  dans  ce  dernier  cas ,  il  s'appelait  plus  parti- 
culierenient  «iV/^  ^  auxiliaire  o\\  subvention. 

Rien  ne  fait  niieux  connaitre  letat  des  clioses  a  cet 
egard ,  que  les  ordonnances  et  instructions  donnees  par 
Philippe-le-Bel ,  en  i3o2  ,  i3o3  et  i3o4,  pour  la  subven- 
tion a  cause  de  la  guerre  de  Flandre. 

II  est  dit  que  I'ordonnance  de  i3o2  a  ete  faite  ovec  les 
prelats  et  barons  qui  y  etaient  presens. 

La  nouvelle  subvention  f coninie  on  la  vu  ci-dessus  ) 
consistait  en  une  taxe  de  vingt  livres  par  cent  livres  tournois 
du  revenu  en  terres  ou  en  rente  (  ou  de  quarante  livres 
pour  deux  cents  livres  )  et  de  vingt  -  cinq  livres  par  cinq 
cents  livres  en  nieubles  (  ou  de  cinquante  livres  par  mille  )e 

On  devait  s'infornier,  par  gens  loyaux  ,    dc  la  valeur  des 
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heritages  et  cles  biens  de  chacun  ,  et  suivre  raisonnablement 
la  renommee  de  la  richesse  [a). 

Dans  la  suite  ,  lorsque  Vaide  ou  les  aides  devinrent  perma- 
nentes ,  le  nom  s'appliqua  plus  particulierement  aux  droits 
sur  les  boissons  :  comme  la  subvention  ou  gahelle  se  dit 
specialement  de  I'impot  sur  le  sel. 

On  n'est  pas  d'accord  sur  I'epoque  de  letablissement  de 
la  Gahelle  5  plusieurs  pretendent  que  c'est  Philippe-le-Bel 
qui  en  est  I'auteurj  quelques-uns  Philippe-le-Long;  et  ces 
derniers  se  fondent  sur  une  ordonnance  de  ce  prince ,  dans 
laquelle  il  parle  de  la  Gahelle  comme  d'un  droit  deja  etabli,  et 
declare  que  son  intention  n'etait  pas  que  ce  droit  fut  perpetuel, 
ni  mis  dans  son  domaine ;  d'autres  regardent  Pliilippe-de- 
Valois  comme  le  premier  create m-  de  I'impot  sur  le  sel.  On 
cite  un  ancien  manuscrit  qui  s'exprime  de  la  maniere  suivante : 
En  ce  meme  an  1 342^  mit  le  roi  une  ejcaction  an  sel^  laquelle 
est  appelee  Gahelle ,  dont  le  roi  acquit  V indignation  et  mal- 
grace  des  grands  comme  des  petits  et  de  tout  le  peuple  [h). 
La  singidiere  reputation  de  Philippe-le-Bel  en  finance  porta 
sans  doute  a  lui   attribuer  cette  invention  fiscale. 

En  i3o4,  les  ouvriers  en  laine  representerent  que  la 
faculte  qui  existait  alors  de  transporter  hors  du  royaume 
les  laines  et  les  autres  matieres  ,  etait  tres-prejudiciable 
au    progres   des   manufactures ;    ils    demanderent   que    la 


(fl)  Impositions  en  France,  par  M.   Moreau  de  Beaumont,  conseiller 
iVEtat. 
(Z>)  Idem, 
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traite  ou  I'exportation  de  ces  matieres  premieres  fut  prolii- 
bee ,  et  ils  offrirent  de  payer  un  droit  de  douze  deniers  sur 
chaque  piece  de  drap ,  de  douze  a  treize  aunes ,  qui 
serait  vendue  en  gros ,  et  de  sept  deniers  pour  celles  qui 
seraient  vendues  en  detail. 

Philippe -le- Bel  regarda  cette  circonstauce  conime  un 
nioyen  propre  a  augmenter  ses  revenus  ,  et ,  au  lieu  de 
restreindre  les  defenses  d'exporter,  aux  laines  et  aux  ma- 
tieres premieres ,  il  les  etendit ,  au  contraire  ,  par  une  or- 
donnance  qu'il  rendit  le  premier  fevrier  i3o4,  ^  presque 
toutes  les  denrees  ,  meme  aux  marchandises  fabriquees  en 
France  ;  mais  il  se  reserva  en  meme  -  temps  la  faculte 
d'accorder  telle  permission  qu'il  jugerait  a  propos  [ct). 

L'ablie  Vellj,  dans  son  histoire  ,  donne  un  autre  motif 
a  cette  ordonnance  de  Philippe  -  le  -  Bel ;  il  la  regarde 
comme  la  represaille  de  la  bulle  par  laquelle  Boniface  VIII 
defend  «  a  aucun  clerc  ,  prelat  ou  religieux  ,  de  rien  payer 
))  aux  puissances  laiques,  pour  quelque  raison  que  ce  soit, 
»  ni  dixieme ,  ni  vingtieme ,  ni  centieme  ,  ni  aucune  autre 
»  taxe  sous  le  nom  ^ aides ,  de  prets  ,  de  don  gratuit ,  de 
»  subvention  d'octroi  ,  de  subside  ,  sans  une  permission 
»  expresse  du  souverain  pontife.  »  Philippe-le-Bel  repondit 
par  un  ordre  a  tons  ses  offlciers ,  de  ne  laisser  sortir  hors 
dn  royaume  ni  or ,  ni  argent .  ni  joyaux ,  ni  j^ierreries ,  ni 
chevaux  ,  ni  vivres ,  ni  armes ,  ni  munitions  de  guerre  ,  sans 
line  permission  expresse  sign^e  de  sa  main. 


(rt)  lu.posiiions  en  France,  par  M.  Moreau  de  Beaumont,  coivjeillcr 
d'Elat, 
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Quelle  que  soit  la  cause  premiere  de  cet  edit ,  on  doit 
reconnaitre  I'habilete  de  Philippe  -  le  -  Bel  a  faire  tourner 
les  oppositions  meme  les  plus  eclatantes  de  ses  ennemis, 
au  succes  de  son  projet  de  former  a  la  couronne  lui  re- 
venu  public. 

Les  dioils  sur  les  transactions  ,  etablis  ,  par  le  roi ,  sur 
les  actes  des  notaires,  greffiers ,  a  raison  de  la  police  ge- 
neralc  qu'exorce  le  monarque  ,  droits  qui  ont  ete  joints  au 
domaine,  et  sont  connus  aujourd'hui  sous  le  nom  de  re- 
gie denregistrement  et  autres ,  ne  doivent  leur  premiere 
existence  qua  Henri  III,  en  i58i  ,  ou  \ers  la  fin  du 
seizieme  siecle. 

Enfin ,  I'etablissement  de  la  capitation ,  des  dixieme  et 
vingtieme  ,  ainsi  que  la  vente  exclusive  du  tabac  ,  impots 
modifies  ou  remplaces  par  d'autres  contributions  sous  les 
Assemblees  nationales  en  permanence  depuis  1789,  ne  re- 
monte  pas  ,  comme  on  le  sait  ,  a  une  epoque  plus  an- 
cienne  que  la  fin  du  dix-septieme  siecle  ,  ou  le  commen- 
cement du  dix-huitieme. 

A  ces  exceptions  pres  ,  Philippe -le- Bel,  ainsi  qu'on  I'a 
vu  ,  est  le  premier  fondateur ,  depuis  la  chute  de  la  domi- 
nation romaine  dans  les  Gaules ,  d'un  revenu  public  en 
France. 

FABRICATION    DES    MON  N  AIES. 

L'abus  excessif  que  ce  meme  roi  a  fait  du  droit  de  fa- 
brication des  monnaies  ,  exige  d'eclaircir  ce  point  particu- 
lier  de  notre  histoire  economique  et  pohtique. 


t^UATRlERE    EPOQUE. PHILI  PPE-LE- BEt ,  etC         87 

La  sinipllcite  et  la  fidelite  clu  systeme  monetaire  avaienl: 
Lien  clegenere  de  ce  qu'elles  etaient  au  temps  de  Charle- 
magne {a). 

Les  vices  du  systeme  monetaire ,  dent  les  Francais  oni 
€11  long-temps  a  gemir  ,  prirent  leur  source  dans  de  fre- 
quens  cliangemens  sur  le  titre  ,  le  poids  ,  la  denomina- 
tion et  le  cours  des  monnaies  ,  et  dans  le  surhaussement 
ou  la  diminution  de  leurs  valeurs.  Ces  vices  eurent  ega- 
lement  pour  causes,  les  denominations  varices,  la  diver- 
site  et  la  multiplicite  des  monnaies  tant  nationales  qu  etran- 
geres.  Leur  circulation  maintenue  par  le  peuple  lui-meme, 
a  des  cours  volontaires  ,  fut  favorisee  successivement  par 
les  emigrations  en  Orient ,  d'oii  les  croises  apportaient  di- 
verses  especes  de  monnaies;  par  les  guerres  desastreuses 
(  elles  out  dure  trois  siecles  )  avec  les  Anglais ,  qui  furent 
maitres  long  -  temps  de  plusieurs  provinces  at  meme  du 
coeur  de  la  France  ,  et  y  frapperent  monnaie  \  par  I'insu- 
bordination  des  grands  vassaux  de  la  couronne  et  des  ba- 
rons ,  laiques  ou  ecclesiastiques  ,  qui  jouissaient  aussi  de 
la  faculte  de  frapper  monnaie  ;  par  les  conquetes  ultra- 
montaines  ,  qui  nous  initiercnt  dans  les  secrets  des  finances 
des  Itaiiens  \  enlln ,  par  les  factions  el  les  ligues  qui  se 
formerent  contre  I'autorite  royale  ,  et  qui  furent  soutenues 
long  -  temps  de  lor  et  de  I'argent  de  I'Anglcterre  et  de 
TEspagne. 

Quoique  les  historiens  aient  ele  fidelles  dans  le  recil  des* 


(<-.)  Voycz  iwlc  troisieme :  Drs  monnaies  ,  sous  les  deux  premieres  races- 
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maux  causes  par  les  desordres  des  monnaies  du  temps  de 
Philippe-le-Bel ,  ils  out  tons  ete  injustes  ,  en  attribuant  la 
cause  de  ces  desordres  a  ravidile   de   ce  meme  roi. 

Aucun  d'eux  n'avait  des  idees  exacles  ni  sur  le  sys- 
teme  monetaire  existant  en  France  a  cette  epoque  ,  ni  sur 
les  privileges  ou  les  pretentions  des  prelats  et  barons ,  ni 
enfin  sur  les  manoeuvres  pratiquees  a  I'envi  par  ces  vas- 
saux  pour  alterer  les  monnaies  et  s'en  disputer  entre 
eux  les  benefices.  La  reunion  de  ces  elemens  dans  un 
corps  d'ouvrage  qui  a  paru  en  1790,  sous  le  litre  de 
Traite  des  Monnaies  des  Barons  [a) ,  a  porte  la  lumiere 
dans  ce  dedale  d' operations  arbitraires  et  vexatoires  pour 
les  peuples ,  aussi  bien  qu'onereuses  pour  Fautorite  royale. 

Les  fautes  et  les  erreurs  de  Pbilippe  -  le  -  Bel  ,  sur  le 
fait  des  monnaies ,  furent  la  suite  des  embarras  et  des  obs- 
tacles que  lui  susciterent  les  prelats  ou  barons  ,  qui  , 
usant  du  droit  de  frapper  monnaie ,  avaient  un  commun 
interet  d'alterer  et  de  falsifier  la  monnaie  royale,  et  qui, 
exercant  ensuite  un  despolisme  d'opinion  dans  leurs  sei- 
gneuries  respectives  ,  rejetaient  les  pertes  et  I'odieux  de 
leur  manoeuvre  sur  le  roi ,  qui  se  trouvait  seul  contre 
tons.  Le  president  Hainault  ne  compte  que  quatre-vingt 
de  ces  seigneurs  qui  jouissaient  du  droit  de  battre  mon- 
naie ,  mais  I'ouvrage  dont  nous  parlous  ,  designe  nomme- 
ment   pres   de    trois   cents  eglises   et   fiefs    usant   de    cette 

(«)  Traite  des  monnaies  des  prelats  et  barons  de  France,  2  vol.  in-folio: 
de  riraprimerie  rojale. 

prerogative  , 
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prerogative ,  et ,  dans  cette  matiere  ,  Tabus  va  toujours 
croissant  en  raison  dii  nombre  des  interesses  a  le  mulli- 
plier. 

Ce  sera  done  ici  ,  pour  la  premiere  fois ,  que  Ton  offrira 
des  notions  completes  sur  I'ancien  systeme  monetaire  de 
la  France  ,  qui  n'est  presente  que  sous  une  face  dans  le 
Traite  de  le  Blanc ,  relatif  aux  seiiles  Mommies  des  rois 
de  France.  II  faut,  pour  achever  ce  systeme,  y  reunir  , 
conmie  on  va  le  faire  pour  I'epoque  de  Philippe-le-Bel , 
ce  qui  a  rapport  auv  monnaies  des  prelats  et  barons  du 
royaume. 

Les  monarchies  modernes ,  formees  des  debris  de  TEm- 
pire  romain  et  de  I'incorporation  des  Barbares  au  milieu 
des  provinces  jadis  sous  le  pouvoir  imperial ,  presentent 
ce  phenomene  economique  particulier  ,  que  n'offnrent  ja- 
mais les  peuples  anciens  («]  ,  de  la  division,  entre  une 
multitude  de  tetes ,  du  droit ,  d'alDord  bonoriiique  et  de- 
venu  ensuite  lucratif,  de  battre  monnaie.  L'obtention  ou 
I'usurpation  de  ce  droit  est  une  nouvelle  preuve  condr- 
mative  de  ce  dogme  favori  des  conquerans  des  Gaules  , 
les  compagnons  des  rois  Francs  ,  sur  le  partage  de  tons 
les  privileges  utiles  et  honorifiques  ,  comme  pairs  et  egaux. 
pour  les  profits  de  la  conquete. 

Les  eveques  et  abbes  des  monasteres  furent  les  pre- 
miers a  obtenir   la  faculte  de    frapper   monnaie ,    sur  les 


{a)  Voyez  note   inngt-quatrieme  et  derniere  :  Clironologie    monetaire 
des  peuj>les  anciens  et  moden 
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motifs  reels  ou  specieux  cle  faciliter  les  offrandes  des  fidelles , 
et  de  rendre  plus  divisible  et  plus  parlageable  la  portion 
revenaiit  a  cliaque  membre  des  cliapitres  ,  seminaires  ou 
collegiales  dependans  de  Fadmimstration  de  leveque  ou  de 
I'abbe. 

Blentot  les  comtes ,  jaloux  d'une  faveur  qui  mettalt 
en  representation  Teffigie  des  ecclesiastiques  sur  la  mon- 
naie  de  la  seigneurie  ,  voulurent ,  pour  eux  -  memes ,  la 
nieme  prerogative  honorifique ;  et  cette  double  grace  de 
I'autorite  royale  existant  deja  avant  Favenement  de  Char- 
lemagne ,  fut  maintenue  sans  de  grands  inconveniens  par 
cet  empereur  de  la  seconde  dynastie,  jaloux  de  lui  con- 
cilier  la  bienveillance  des  grands  de  FEtat. 

La  simplicite  du  systeme  monetaire ,  a  cette  epoque 
eloignee  ,  les  relations  tres-circonscrites  d'une  province  a 
Fautre ,  ne  rendirent  pas  sensible ,  des  le  principe ,  cette 
faculte  de  battre  monnaie  ,  qui  faisait  circuler  dans  un 
meme  lieu,  sous  une  autorite  differente,  la  monnaie  de 
Feveque  ou  de  Fabbe,  et  celle  du  comte,  avec  la  monnaie 
du  roi;  enfln,  des  soiis-inf^odations  de  ce  privilege  rega- 
lien  faites  a  leurs  propres  vassaux ,  par  des  hauts  barons  , 
venaient  encore  augmenter  dans  une  meme  localite  ,  la 
variete  et  le  desordre  des  monnaies. 

On  pent ,  avec  quelque  fondement  ,  regarder  les  pre- 
mieres concessions  de  battre  monnaie ,  faites  a  diverses 
seigneuries  ,  comme  purement  honorifiques ,  quand  on  se 
rappellera  que  F  institution ,  pour  ainsi  dire  ,  grotesque  dc  la 
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Basochcy  ou  la  confrairie  et  jnridiction  cles  clercs  du  Pa- 
lais a  Paris,  erigee  par  Philippe -le- Bel ,  an  commence- 
ment du  quatorzieme  siecle  ,  avail  sa  monnaie  porlant 
I'effigie  du  roi  de  la  Basoclie ,  et  ay  ant  cours  parmi  ses 
siijets  et  71071  ailleurs  y  si  ce  7ietait  de  gre  a  g7^e.  Celte 
imitation  rappelait  sans  doute  des  prerogatives  et  plus  an- 
tiques et  plus  serieuses  dans  I'ordre  politique. 

Quoiqu'il  en  soit,  voici  les  desordres  nes  de  cette  con- 
cession honori{iqu€  faite  aux  grands  de  TEtat ,  par  la 
hienveillance  ou  la  faiblesse  imprevoyante  de  nos  rois : 
non-seulement  ces  desordres  se  flrent  sentir  long  -  temps 
avant  Philippe-le-Bel ,  mais  ils  etaient  arrives,  sous  Saint- 
Louis  ,  son  aieul  ,  a  un  tel  point ,  que  ce  grand  roi  eh 
entreprit  la  reforme  et  commenca ,  pour  ainsi  dire ,  a  livrer 
la  guerre ,  relativement  aux  monnaies  ,  aux  eveques  et  aux 
barons,  guerre  dont  Philippe  -  le  -  Eel  et  ses  trois  fds  re- 
cueillirent  tous  les  desavantages  pendant  leur  regne. 

L'ambition  de  jouir  de  ce  droit  porta  les  choses  si 
loin ,  que  ,  sur  la  fin  de  la  seconde  race  ,  et  au  commen- 
cement de  la  troisienie  ,  il  n  y  avait  guere  de  baron  un 
pen  puissant ,  qui ,  a  sa  volonte ,  n'en  usat  avec  ou  sans 
permission,  ne  s'en  fit  un  titre  de  propriete ,  et  n'en  tirat, 
comme  le  roi,  un  droit  de  seigneuriage.  On  doute  meme 
si,  dans  ce  temps  de  confusion,  les  vassaux  se  bornereni 
a  la  fabrication  des  monnaies  de  billon ,  ou  de  celles  diles 
blanches  ou  d' argent ;  si  le  roi  jouissait  seul ,  a  leur  ex- 
clusion ,  du  privilege  de  faire  battre  la  monnaie  d'or ,  et 
si  sa  monnaie  avait  egalement  cours  dans  les  terres  des 
barons.  Plusieurs  ordonnances  de  nos  rois  ,   et  divers  arrets 
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du  parlement,  pour  revendiquer  ces  prerogatives,  ou  pour 
statuer  sur  leur  conflit ,  semblent  autoriser  ce  doute. 

Mais  enfin  ,  les  cris  des  peuples  fatigues  de  ces  varia- 
tions subiles  et  continuelles  dans  les  monnaies  des  barons , 
vinrent  avertir  les  rois  de  France  qu'il  etait  temps,  pour 
eux  comme  pour  leurs  sujets ,  de  reformer  cette  multitude 
de  monnaies,  toutes  differentes  par  leur  type,  leur  aloi, 
leur  poids  et  leur  valeur,  qui  causait  un  embarras  tres- 
prejudiciable  au  commerce,  et  exposait,  a  tons  momens, 
les  gens  simples  et  peu  au  fait  des  monnaies,  au  danger 
d'etre  trompes. 

L'esercice  du  droit  lucratif  de  battre  monnaie  devint,^ 
entre  les  pretendans  d'un  meme  comte  ou  seigneurie,  I'objet 
d'association  et  de  ligue  pour  en  partager  les  benefices. 
Quelquefois  ce  droit  entraina  des  luttes.  Les  eveques  fai- 
saient  usage  des  armes  spirituelles  de  I'excommunication,  et 
les  barons  employaient  les  voies  militaires  ;  tout  se  termina 
ensuite  par  des  accords  ou  Ton  mettait  en  commun  les 
profits  faits  aux  depens  du  roi  et  des  sujets. 

C'est  ainsi  que  le  comte  d'Auxerre  fut  excommunie  par 
I'eveque  de  cette  ville ,  dans  leur  conflit  sur  les  monnaies, 
et  que  Blanche  ,  comtesse  de  Champagne  et  de  Brie,  fit 
un  traite,  en  1208,  avec  I'eveque  de  Meaux,  pour  s'exercer, 
pendant  trois  ans,  en  commun,  sur  les  monnaies  de  cette 
ville,  de  celles  de  Troyes  et  de  Provins. 

D'autres  seigneurs  portaient  le  resultat  de  leurs  specu- 
lations monetaires  au  dehors ;  et  I'eveque  de  Montpellier 
fut  censure;  en  1266,  par  le  pape  Clement  IV,  sur  ce  que 
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cet  eveque  cwait  fait  f rapper  monnaie  avec  la  tete  de 
Mahomet  et  des  caracteres  arahes ,  afin  de  la  debiter  avec 
profit  dans  les  pays  de  la  domination  Turque.  Les  souve- 
rains  de  Dombes ,  de  leur  cote  ,  faisaient  fabriquer  a  Tre'- 
voux  ,  des  sequins  de  Venise  qu'ils  repandaient  dans  le 
Levant ,  en  concurrence  avec  ceux  de  la  Republique  Ve- 
nitienne,  comme ,  de  nos  jours  ,  le  prince  Monaco  tenait 
atelier  de  monnoyage  pour  les  talaris  ( d'argent ) ,  frappes 
a  I'effigie  de  la  reine  Marie  -  Therese  d'Hongrie ;  et  ses 
monnaies  s'exportaient  de  Marseille,  avec  avantage,  dans 
toutes  les  eclielles  du   Levant. 

Mais  les  grands  vassaux  se  livraient  audacieusement  au 
monopole  des  monnaies  dans  I'interieur  de  la  France. 

Le  due  de  Bretagne,  par  arret  de  1274  ?  rendu  a  Paris  au 
parlement  de  la  Chandeleur,  fut  condamne  a  une  amende  , 
et  il  lui  fut  enjoint  d'interdire  ,  dans  son  comte  ,  le  cours 
de  la  monnaie  appelee  Lombards. 

Posterieurement ,  Philippe-de-Valois  remit ,  le  18  mars 
1 339 ,  a  Gui ,  comte  de  Blois  ,  et  a  Jean-le-Bon  ,  due  de 
Bretagne ,  la  confiscation  du  droit  de  ses  monnaies  de 
Bretagne,  qui  etaient  acquises  au  roi,  pour  les  forfaitures 
commises  dans  lesdites  monnaies. 

Les  seigneurs  de  Chateau  -  Ptoux  faisaient  un  tel  abus  de 
leur  droit  de  monnoyage,  et  les  plaintes  de  leurs  sujets, 
a  cet  egard ,  furent  si  vives  ,  que  Fun  d'eux  fut  contraint , 
par  acte  de  i3i6,  de  s'engager  a  n'en  plus  frapper  ,  ui 
lui  ni  ses  beritiers,  pendant  I'espace  de  29  ans. 
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Louis  VIII  ,  pere  tie  Saint  -  Louis  ,  prit ,  le  premier , 
des  mesures  legislatives  geuerales  ,  pour  arreter  de  si  grands 
desordres.  II  obligea,  en  isaS  ,  les  seigneurs  qui  vou- 
draient  refondre  leurs  monnaies ,  d'en  avertir  le  roi ,  quatre 
mois  auparavant,  afin  que  ses  sujets  eussent  le  temps  de 
se  defaire  des  anciennes  especes ,  el  ne  souffrissent  aucun 
dommage  de  ce  changement.  En  1226,  le  meme  prince 
ordonna  que  la  monnaie  des  barons ,  qui  n'en  frappaient 
que  de  blanche  ,  n'aurait  cours  C(u'en  leurs  propres  terres , 
et  que  les  siennes  seraient  recues  par  tout  le  royaume. 

Le  roi  Saint-Louis,  dans  son  ordonnance  de  1262,  sur 
le  fait  des  monnaies,  prescrit,  1°.  f^ue y  dans  les  terres  oii 
les  bartons  navaient  point  de  monnaie ,  il  nj  aura  que 
celle  du  roi  qui  aura  cours  ;  2".  que,  dans  les  terres  oil  les 
barons  auraient  une  monnaie ,  celle  du  roi  y  aura  cours 
pour  le  meme poids  quelle  aura  dans  ses  domaines ;  3°.  // 
exigea  de  ceux  a  qui  il  voulait  Men  laisser  encore  ce  droit, 
qu'ils  eussent  soin  de  distinguer  leurs  monnaies  par  une 
difference  tres-marquee ,  tant  sur  la  face  que  sur  le  refers , 
communenient  dits  croix  et  pile. 

Saint-Louis  nierita  la  confiance  des  barons  ;  car  il  se  fit 
attribuer,  de  leur  consentement,  dans  un  parlement  tenu  en 
1265,  la  connaissance  exclusive  de  tons  les  debts  concer- 
nantles  monnaies;  il  employa  des  moyens  conciliatoires ,  en 
achetant  de  quelques  vassaux  leur  droit  de  battre  monnaie , 
etnotamment,  en  1269,  du  Senecbal  de  Vermandois,  pour 
sa  monnaie  de  la  ville  de  Saint-Quentin. 

PWippe-le-IIardy ,  son  fds ,   renouvela,  en  1278,  For- 
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donnance  de  1262  ,  pom-  le  cours  de  sa  monnaie  et  celles 
des  barons ,  il  ajouta  et  recommanda  tres-rigoiireusement 
aux  haiits  barons  ,  de  ne  diniinuer  ni  alterer  la  monnaie 
rojale  ;  il  reitera,  en  i2y5,  la  defense  de  faire  f rapper  des 
nionnaies  seniblahles  aux  siennes ;  et,  en  12^8  ,  ii  acbeta 
le  droit  de  battre  monnaie  dont  joiiissait  I'eveque  d'Alby. 

Telle  elait  la  legislation  monetaire  et  I'etat  de  ce  genre  de 
fabrication,  lorsque Philippe -le-Bel moutsisur  le  trone. 

Non-seulement  ce  roi  renouvela,  des  1289,  les  ordon- 
nances  de  son  bisaieul ,  de  son  aieul  et  de  son  pere  sur  le 
fait  des  monnaies,  mais  il  ajouta  encore  diverses  disposi- 
tions propres  a  faire  disparaitre  les  desordres,  si  les  grands 
vassaux  eiissent  ete  de  bonne  foi. 

Pbilippe-le-Bel ,  en  i3o5,  ecrivit  aux  principaiix  barons 
qui  avaient  le  droit  de  battre  monnaie,  d'entoyer  leurs  dele- 
giies,  vers  I'octave  des  Saints,  pom-  deliberei'  sur  cette  ma- 
tiere ,  avec  les  maitres  de  la  cbambre  des  comptes  et  les 
maitres  des  monnaies  du  roi,  a  I'effet  de  dresser  des  regie- 
mens  que  le  roi  meme  observerait. 

En  i3i3,  il  defendit,  par  une  nouvelle  ordonnance,  aui 
barons  de  fabriquer  aucune  monnaie,  jusqua  ce  qu'ils 
eussent  obtenu  de  lui  des  lettres-patentes  qui  indiqueraient 
le  temps  et  la  maniere  d'owrrer  ou  fabriquer.  II  ordonna  en 
meme  temps  que  les  maitres  des  monnaies  des  prelats  et 
barons  seraient  tenus  de  jurer,  sur  le  saint  evangile,  qu'ils  ne 
fondraient ,  ni  feraient fondre  aucune  des  monnaies  duroi, 
et  dans  cbacune  des  monnaies  des  prelats  et  baron-s ,  il  scrait 
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prepose  par  le  roi  et  a  ses  frais  ,  un  garde  charge  de  deli- 

vrer  les  deniers  suivant  le  prix  ordonne. 

Ce  garde  devait  aussi  assister  a  tous  les  achats  d'argent 
et  de  billon  ;  etre  present  a  la  fonte  et  veiller  a  ce  qu'il  ne 
s'y  fit  rien  contre  les  ordonnances. 

Enfin  ,  les  maitres  des  monnaies  da  roi  devaient  se  trans- 
porter dans  toutes  les  monnaies  des  prelats  et  barons  ,  pour 
y  prendre  les  boites  desdites  monnaies ,  ou  essai ,  et  s'assurer 
si  elles  avaient  le  poids  et  si  elles  etaient  au  titre  present  5  en 
cas  de  difference,  celui  a  qui  la  monnaie  appartenait,  de- 
vait payer  le  deficit  de  ses  deniers  ,  et  renoncer  aux  emolu- 
mens  qu'il  avait  coutume  d'en  retirer.  En  consequence  de 
ce  severe^  reglement ,  il  fut  enjoint  aux  generaux  des  mon- 
naies de  faire  souvent  leurs  che\  auchees  ( tournees  }  ,  re- 
cherclies  et  essais  des  deniers  ayant  cours  dans  le  commerce  5 
de  visiter ,  tous  les  ans  ,  les  monnaies  des  seigneurs  et  d'en 
faire  leur  rapport  au  roi. 

II  semblerait  qu'un  reglement  aussi  sage  ne  dut  plus  rien 
laisser  a  desirer  sur  la  bonte  des  monnaies  particulieres ; 
mais  le  mal  etait  dans  leurs  concurrences  multipliees  ,  et  les 
trois  fds  et  successeurs  de  Pbilippe-le-Bel  s'attacherent  a 
leur  reforme  ;  ils  acheterent  des  comtes  de  Chartres  ,  d'Anjou 
et  de  Clermont ,  le  droit  de  battre  monnaie ;  ils  renouvelerent 
les  anciennes  ordonnances  ,  ajouterent  de  nouvelles  disposi- 
tions efficaces  pour  reduire  le  plus  possible  les  abus ;  enfin  , 
en  i32i  ,  Philippe-le-Long  concut  le  projet  de  reduire 
loutes  les  monnaies  des  seigneurs  a  un  seul  coin ,  encourage 
par  plusieurs  d'entr'eux  qui  se  soumirent  au  jugement  du 
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roi  et  de  son  pailement ,  sur  la  reformation  de  leurs  mon- 
naies.  Sous  le  roi  Jean  ,  les  abus  allerent  en  augmentant ,  et 
le  pape  Clement  VI ,  siegeant  alors  a  Avignon ,  se  preta  a 
rendreune  bulle,  en  i353,  par  laquelle  il  expose  et  con- 
damne  tons  les  al)us  (jid  allaient  meme  jusqii  a  faire  de  la 
faiisse  monnaie  et  alter er  cells  duroi;  mais  enfin  ,  a  force 
d'acquisitions ,  de  reunions  et  de  prohibitions  ,  nos  rois  sont 
parvenus  ,  dans  le  seizieme  siecle  ,  a  eteindre  le  droit  des 
barons  et  a  etablir  en  France  le  seul  cours  de  la  monnaie 
royale  [a). 

Les  desordres  des  monnaies  n'ont  done  pas  eu  leur  prin- 
cipe  dans  la  faI)rication  des  monnaies  royales  ,  au  temps  de 
Pliilippe-le-Bel ,  mais  dans  la  multiplicite  et  le  travail  des 
monnaies  de  la  part  des  prelats  et  des  barons  du  royaume. 
On  connaissait  si  peu,  dit  Leblanc ,  dans  son  traite  histori(jue 
des  monnaies  de  Francje ,  «  I'liistoire  de  nos  monnaies  avant 
»  le  regne  de  ce  prince  ,  que  de  fort  habiles  gens  ont  cru 
»  qu'avant  lui,  elles  avaient  toujours  ete  d'argeut  (in  ,  et  que 
)^  Pliilippe-le-Bel  fut  le  premier  qui  les  altera ,  en  mettanl 
))  deux  tiers  de  cuivre  avcc  un  tiers  d'argeut.  Cette  opinion 
))  est  contraire  a  la  verite,  puisqu'il  est  certain  que,  long- 
))  temps  auparav^nt ,  la  monnaie  de  billon  etait  en  usage  en 
«  France.  » 

Nous  venous  d'ajouter  a  cette  autorite  de  nouvelles  preuves 
irrevocables,  puisees  dansl'liistoire,  publiee  depuis  quiuze  ans, 


(a)    Voyez  note  vingt-quatrieme  :  Chronologie  nionetaire  des  peuples 
ancicus  et  moderncs.  Sjsteme  monetaire  des  Occidentnux\ 
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des  monnaies  des  prelats  et  barons  de  France.  II  en  resulte, 
que  le  Lisaieul  de  Pliilippe-le-Bel ,  Louis   VIII ,  avail  pris 
des  mesures  generales  pour  garantir  ses  sujets  des  fabrica- 
tions multipliees  des  monnaies  des  seigneurs;  que  St.-Louis 
avait  perfectionne  la  pobce  sur  le  monnoj^age  particulier,  et 
avail  traite  de  gre  a   gre  avec  plusieurs  seigneurs  proprie- 
taires,   pour  la  reunion  au  domaine  royal  de  leur  droit  de 
battre  monnaie  5   que   Philippe-le-Hardy,  pere  de  Philippe- 
le-Bel,   fit  des  defenses   rigoureuses    aux    barons,    de  ne 
dlminuer   ni    alterer  la  monnaie    royale ;    que    Philippe- 
le-Bel,  lui-meiue,  tint  des  assemblees  nationales,  fit  les  re- 
glemens  les  plus    sages  pour  la   reforme  des  monnaies,  et 
fabriqua  lui-meme  de  bonnes  especes,  suivanl  le  Blanc ,   a 
plusieurs  epoques  de  son  regnej  que  le  seul  tort  de  ce  roi 
est  peul-etre  de   n'avoir  pas  eu   I'espril   conciliant  de   son 
aieul  et  de  son  pere ,  pour  trailer,  par  raclial  pecuniaire ,  si 
Vetat  des  finances  le  lui  permettait ,  du  droit  de  fabrication, 
avec  les  grands  vassaux  :  son  grief  pent  elre  encore  d'avoir 
essaye  de  lutter  avec  les  prelats  et  barons,  d'alteration  de 
monnaie ,  soil  qu'il  crut  dejouer  ainsi  leurs  fausses  fabrica- 
tions ,  soil  qu'il  pensat,  tres-a-tort^  mais  suivanl  les  prejuges 
du  temps ,  oblenir  par  cette  represaille ,  Fequivalenl  A^s  pertes 
que  lui  faisail  eprouver  le  faux  monnoyage  de  ses  vassaux  , 
qui  conlinuerent ,  meme  apres  lui,  leurs  speculations  bon- 
teuses ,  puisqu'une  bulle  du  pape  Clement  VI  leur  repro- 
cbe ,  sous  le  roi  Jean  ,  de  faire  de  la  fausse  monnaie  et 
d' alterer  celle  du  roi. 

Dans  ces  temps  eloignes  et  oii  les  moyens  d'instruction 
et  de  communication  n'elaient  que  pour  les  bonimes  puis- 
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sans,  il  n'est  pas  etonnant  que  tout  I'odieux  du  travail  des 
monnaies  soit  retombe  sur  Philippe-le-Bel  qui  avait  coiitre 
lui  I'interet  coalise  de  tous  les  vassaux  5  et  un  dernier  exemple 
va  achever  de  deniontrer  les  erreurs  me  me  des  gens  eclaires 
du  temps,  ainsi  que  les  meprises  des  liistoriens  qui  se  sont 
presque  tous  copies  les  uns  les  autres,  pour  nous  trans- 
mettre  les  opinions  populaires  sur  les  monnaies. 

«  Ce  que  Philippe  de  Comniines  dit  de  la  moimaie  de 
»  ciiir ,  du  temps  du  roi  Jean  ,  apres  avoir  paye  sa  rancori, 
»  nc  me  parait  pas  vraisemblable ,  ohscrxe  le  Blanc ,  x)ui^~ 
>  qu'il  est  certain  que  ce  roi,  a  son  retour  d'Angleterre ,  fit 
»  forte  monnaie  dor  et  d'argent;  que  le  marc  d'argent  ne 
»  valait  que  cinq  litres  ,  et  celui  d  or  soixante  livres  ,  ce 
>'  qui  eut  ete  absolument  impossible ,  si  la  disette  de  ces 
)i  deux  metaux  eut  ete  aussi  grande  en  France  ,  que  le 
))  marque  Philippe  de  Commines.  » 

Or,  voici  ce  qui  confirme  I'opinion  de  le  Blanc  ,  sur  ie 
bruit  populaire  d'une  emission  de  monnaie  de  cuir  ,  apres 
la  ranron  du  roi  Jean  ;  c'est  un  fait  rapporte  ]}ar  Fauteur 
du  J  rake  des  Monnaies  des  prelats  et  barons  de  France. 

«  Suivant  un  acte  de  Fan  i.lcji  ,  dit-il,  extrait  par  Dom 
»  Carpentier,  on  troma,  a  Nantes,  dans  la  Tour-Neme, 
»  ez-tresors  du  due  Jean,  plusieurs  especes  de  monnaies 
>'  de  Bretagne  ,  frappees  au  coin  de  differens  dues ,  et 
>*  particulierement  des  monnaies  noires  ( de  billon  \  et  de 
))  celles  cjue  Von  disait  etre  de  cidr.  II  est  remarquable 
»  que  oette  pretendue  monnaie  de  cuir  aurait  ete  Irouvee 
»  sous  le  roi  de  France  Jean,  (si  la  Tour-Keuve  eut  ete 
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V  oiiverte  plutot)  plusieurs  liistoriens  pretendant  que  ce 
))  roi  en  avait  fait  frapper  clans  I'extreme  pauvrete  ou  le 
))  royaume  etait  recluit.  H  y  a  grande  apparence  que  cette 
n  monnaie  de  Bretagne  etait  d'un  billon  mince  et  pliant  , 
»  que  le  vulgaii  e  ayait  pris  pour  du  cuir ,  et  que ,  frappee 
w  par  le  due  de  Bretagne  meme  [Jean],  I'identite  de  son 
»  nom  5  avec  celui  du  roi  de  France  ,  aura  occasioune 
»  cette  double  meprise,  adoptee  serieusement  par  plusieurs 
))  liistoriens. 

Ainsi,  le  droit  de  monnoyage,  accorde  jadis  aux  grands 
vassaux,  sans  consequence  ,  ne  devlnt  pas  seulement  extre- 
mement  onereux  au  roi  Philippe-le-Bel ,  et  au  roi  Jean  j 
les  manceuyres  des  hauts  barons  tenddrent  encore  a  avilir 
les  monarques  dans  I'opinion  et  aux  yeux  de  la  posterite , 
en  leur  attribuant  les  ceuvres  memes  de  I'avarice  et  de  la 
cupidite  de,  ces  grands  vassaux. 

On  ne  pent  done  plus  douter  que  cette  multiplicite  de 
monnaies  qui  se  fabriquaient  dans  les  domaines  des  grands 
barons,  ne  fut  la  cause  principale  de  ces  variations  dans 
le  poids  et  le  titre.  Nous  avons  eprouve,  de  nos  jours,  a 
quelles  combinaisons  et  a  quels  embarras  ne  donne  pas 
lieu  I'existence  de  divers  signes  monetaires  d'un  aloi  dif- 
ferent II  est  done  certain  ,  d'apres  des  preuves  liistori- 
ques  ,  que  les  seigneurs,  aux  expediens,  comme  ie  roi  lui 
meme ,  soit  pour  suffire  a  des  depenses  d'un  luxe  immo- 
d^re  ,  soit  pour  satisfaire  aux  charges  publiques  generales 
ou  parti culieres  de  leurs  domaines  ,  ont  ete  les  premiers  a 
faire  ressource  du  travail  des  monnaies,  bien  avant  Sanil- 
Louis,  aieul  de  Pbilippe-le-Bel ,  et  par  le  conseil  des  jrJfs, 
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liOmbards  on  Italiens.  D'un  autre  cote ,  cVautres  seigneurs , 
en  voulant  se  garantir  des  effets  du  desordre  des  monnaies 
respectives,  en  augmenterent  les  variations  et  les  affaiblis-. 
semens  par  des  fabrications  imitees  des  monnaies  alterees 
mises  en  circulation.  On  sait  que  toute  refonte  dans  un 
Etat,  amene  ce  genre  de  speculation  dans  les  Etats  voi- 
sins,  menie  dans  le  systeme  perfectionne  d'administration 
en  Europe. 

D'ailleurs,  un  prejuge  du  temps,  enlretenu  par  la  ne- 
cessile ,  etait  de  regarder  X alteration  des  monnaies  comme 
un  droit  allegue  par  les  monarques.  Ge  droit  devint  meme 
I'objet  de  plusieurs  transactions  ou  compensations  conce- 
dees  par  les  peuples. 

C'est  ce  qu'apprend ,  dit  le  Blanc,  un  plaidoyer  fait  en 
I'an  i3o4,  par  le  procureur  -  general  de  Philippe-le-Bel, 
contre  le  comte  de  Nevers  qui  avait  affaibli  sa  monnaie. 
Item.  Ahaissier  et  amenuisier  la  monnaie ,  est  privilege 
especial  an  roi ,  de  son  droit  rojal;  sigiie  a  \m  appartient 
et  non  a  autre ,  et  encore  en  seul  cas ,  c'est  a  sa^'oir  en 
necessite,  et  lors  ne  vient  pas  le  gaag,  [gciin]  ne  convertit 
en  son  profit  especial  ^  mais  an  profit  et  en  la  defense  du 
commun. 

Cbarles  VI,  dans  une  de  ses  ordonnances,  declare  qu'il 
est  oblige  d'affaiblir  ses  monnaies,  pour  resister  a  notre 
adversaire  d' Angleterre ,  et  oh'ier  a  sa  damnable  entre- 
prise  ^  attendu  rjue ,  de  present ,  nous  n  avons  aucun  autre 
revenu  de  notre  domaine  ^  ne  autrement  dont  nous  nous 
puissions    aider. 
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XJii  aiicien  regislre  des  monnaies,  qui  parait  avoir  ete 
fait  sous  le  regne  de  Charles  VIII ,  dit  que  :  oncjues  puis- 
que  le  roi  mest  les  taiUes  des  possessions ,  des  monnaies 
ne  liii  chcdut  plus. 

Aiusi,  la  privation  d'un  reveuu  legal,  entrainait,  suivaut 
les  prejuges  en  maliere  d'impot,  du  temps  de  P]iilippe-le- 
Bel,  des  charges  puhliques  millc  fois  plus  onereuses  pour 
les  grands  vassaux,  comme  pour  les  bourgeoisies  el  les 
communes,  que  ne  I'eut  ete  une  contribution  generaie 
uuiversellement  consentie. 

Mais  la  tradition  sur  des  impots  bien  ordonnes  avec  Fin- 
teret  d'une  defense  commune  et  les  egards  dus  a  la  cul- 
ture ,  au  commerce  et  a  I'industrie ,  etait  tellement  perdue 
que,  par  un  accord,  on  regardait  toute  perception  ge^nerale 
comme  vexatoire  et  odieuse.  II  faut  avouer  que  I'experience 
venait  justifier  les  prejuges  a  cet  egard;  car  les  recouvre- 
mens  n'etant  confies  qua  des  Juifs ,  Italiens  ou  Lombards , 
compris  sous  le  titre  generique  d'usuriers ,  ces  exacteurs 
ne  faisaient  que  des  avances  legeres  sur  des  produits  in- 
connus  et  tres-eventuels  de  contributions  que  la  nouveaute 
discreditait  encore  plus  que  la  quotite.  Les  memoir es  du 
temps  disent  quil  n'en  entrait  pas  vingt  -  cinq  pour  cent 
dans  le  tresor  public,  et  ce  fait  pent  paraitre  croyable, 
lorsque,  de  nos  jours,  dans  certaines  circonstances  politi- 
ques  ,  nous  avons  vu  des  delegations  ou  obligations  sur  la 
contribution  territoriale  ou  fonciere,  perdre  soixante-quinze 
pour  cent.  Dans  tons  les  temps,  les  proprietaires  de  ma- 
tieres  metalliques  ont  eu  un  tac  qui  n'est  jamais  infidelle 
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a  leurs  combinaisons;  mais  c'est  a  la  pievoyance  des  Gou- 
veriiemens  a  bien  soigner  I'ordre  economique  et  politique, 
pour  se  trouver  Ic  moins  possilile  dans  la  dependance  des 
bonimes  a  argent. 

II  n'y  a  pas  de  doute  que  Philippe  -  le  -  Bel  depensa, 
avec  une  grande  profussioo,  les  differentes  levees  d' argent 
qui  se  lirent  de  son  temps.  On  rapporte  qu'il  retira  liuit 
cent  mille  francs  dans  la  conquete  niomentannee  de  la 
Flandre;  et  on  ajoute,  contre  le  fait,  qu'il  s'empara  des 
biens  des  Templiers.  Sur  ce  dernier  point,  Pierre  Dupuy 
a  fait  un  recueil  de  pieces,  au  nombre  desquelles  se  trouve 
line  transaction,  de  i3i5,  portant  quittance  par  le  gi^and- 
mailre  de  I'bopital  de  Saint  -  Jean  -de  -  Jerusalem,  de  la 
somnie  de  deux  cent  soixante  mille  livres ,  indiquee  comme 
remboursement  de  depenses  faites  par  le  roi,  dans  I'affaire 
des  Templiers.  Ces  sommes  sont  enormes  pour  le  temps  [a\ 

Enfm,  outre  le  profit  accidentel  des  monnaies ,  qui  pou- 
\ait  bien  etre  plus  que  compense,  et  meme  surpasse,  par 
Faugmentation  des  depenses  que  Pbilippe  -  le  -  Bel  avait 
ensuite  a  payer  par  le  surencherissement  des  denrees  et 
marchandises,  on  estinie  que  ses  revenus  montaient  a 
quatre-yingt  mille  marcs  d argent,  equivalant  a  deux  cent 


(«)  Voyez  note  septieme  :  Traite ,  de  iSiS,  entre  les  gens  dii  roi  et  les 
Hospitallers  (  ordre  de  Malie),  touchant  les  liens  des  Templiers ;  et  re- 
flexions snr  ce  Traite,  sur  Philippe-h-Bel ,  Engiierrand  de  Murii^ny ,  et 
sur  les  TcTyipJier-. 
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quarante  mille  livres,  numeraire  du  temps,  ou  qualre  mil- 
lions trois  cent  vingt  mille  livres ,  valeur  actuelle  [a], 

Observons  que ,  du  temps  de  Pliilippe-le-Bel ,  la  Guyenne , 
la  Bretagne,  la  Provence,  le  Daupliine,  les  deux  Bour- 
gognes,  TAuvergne,  le  BourLonnais,  le  Wivernois ,  I'Auxer- 
rois,  la  Flandre,  I'Artois  et  une  infinite  d'autres  grandes 
seigneuries,  n'etaient  pas  encore  reunies  a  la  couronue  (^). 

Les  enormes  depenses  de  ce  roi  etaient  -  elles  unique- 
nient  prodigalite  ou  defaut  d'ordre  dans  le  systeme  de  re- 
couvrement ,  de  verification  et  de  surveillance  de  la  recette 
et  de  I'emploi  des  deniers  royaux?  on  ne  pent  se  dissi- 
muler  que,  rien  n'etant  encore  prevu  dans  la  formation 
d'un  revenu  public ,  et  les  besoins  etant  toujours  urgens 
avant  meme  que  des  ressources  fussent  arracliees  pour 
ainsi  dire  in  extremis,  il  etait  impossible  de  mettre  dans  le 
mecanisme  des  operations ,  une  perfection  qui  n'existait 
pas  dans  les  idees  primitives;  aussi,  I'histoire  a-t-elle  ca- 
racterise  le  regne  de  Philippe  -  le  -  Bel ,  un  temps  de  de- 
sordres  en  finances,  et  de  depenses  sans  bornes;  nous  en 
avons  analyse  les  causes ;  mais  nous  devons  justifier  la  me- 
iiioire  de  ce  monarque,  meme  contre  les  critiques  du  comte 
duQ  Boulaiiwilliers  et  de  I'abbe  Mahly  qixi^  quoique  soutenant 
un  systeme  bien  ditlerent ,  s'accordent  I'un  et  I'autre  pour 
ne  tenir  aucun  compte  a  ce  roi  des  premieres   tentatives 


(a)  Voyez  note  hiiUicme  :  Etat  du  revenu  public ,  sous  Philippe-le-Bel. 
(h)  Boulainyilliers  :  Letues  sar  les  anciens  parlemens  de  France. 

qu'il 
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qu'il  fit ,  afm  de  creer  un  droit  public  en  matiere  de  finances 
et  d'impots. 

II  est  sans  doute  plus  facile  de  louer  les  principes  de 
Gouvernement  de  Pliilippe-le-Bel ,  que  son  caractere  ar- 
dent et  impetueux;  mais  on  ne  pent  justement  apprecier 
riiomme  public  quen  tenant  comple  des  institutions  qu'il 
a  perfectionnees  ou  creeesj  or,  le  regne  de  Philippe-le-Bel 
est  un  de  ceux  qui  forment  epoque ,  parce  que  ,  de  son 
temps ,  la  societe  se  degageait  des  vieux  rouages  de  la  ma- 
chine politique  feodale,  et  de  I'esprit  cbevaleresque ,  derniers 
debris  de  la  conquete.  Dans  cette  crise  d'un  renouvellement 
presque  total,  il  sut  garantir  la  monarcliie  de  sa  dissolution , 
en  adoptant  de  nouveaux  moyens  de  gouvernement. 

Ainsi,  Philippe  secoua  le  joug  des  chaines  ultranion- 
taines;  rendit  sa  force  militaire  independanle  de  la  mal- 
veillance  des  grands  vassaux  ;  fixa  la  legislation  des  apa- 
nages ;  limita  les  dons  et  recompenses  en  fonds  territoriaux  : 
Philippe  crea,  le  premier,  un  revenu  public  en  argent, 
et  ruina,  par  leurs  propres  exces,  le  systeme  monetaire  de 
trois  cents  barons  et  prelats  qui  jouissaient  abusivement  du 
droit  exclusif  de  battre  monnaie;  le  premier  il  tira  du  neant 
les  ETATS  GENERAUx  ou  la  puissauce  legislative,  en  matiere 
de  finances  et  d'impots  :  Philippe-le-Bel  fit  encore  cesser 
toutes  les  guerres  privees  dans  le  midi  de  la  France ,  et 
il  jeta  les  fondemens  d'un  pouvoir  judiciaire  independant, 
paj^  Tetablissement  de  magistrals  sedentdires  ,  sous  le  nom 
de  parlement. 

«4 
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ilTATS    GENERAU X    ET    PARLEMENS. 

Les  provinces  meiidionales  des  Gaules  ayant  ete  plus 
anciennement  civilisees  que  les  con  trees  septentrionales,  les 
habitans  du  midi  de  la  France,  regis  par  le  droit  ecrit, 
ont  mieux  conserve  la  tradition  des  institutions  roniaines, 
et  ont  recouvre  plutot ,  apres  Finvasion  des  Barbares,  leurs 
privileges  et  leur  independance  ,  sur  -  tout  en  niatiere  de 
propriete ,  de  commerce  et  de  contriJiutions. 

jNTous  avons  vu  que  I  edit  d'Honorius,  de  I'annee  4^^? 
avait  appele  sept  provinces  du  midi  pour  la  formation  d'une 
asserablee  provinciale ,  composee  de  notables  et  de  pro- 
prietaires;  et  que  Saint-Louis  deferait  aux  privileges  des 
Etats  de  Languedoc ,  pour  le  regie ment  du  quantum  de 
I'imposition.  Diverses  provinces,  reunies  successivement  a  la 
couronne,  obtinrent  aussi  des  francliises  sur  le  meme  mode 
de  s'imposer. 

Lorsque  les  Visigots  rendirent,  par  la  force  des  amies, 
aux  rois  francs  de  la  premiere  race,  les  contrees  meridio- 
nales  des  Gaules ,  pour  se  refugier  en  Espagne ,  ils  y  por- 
terent  sans  doute  la  tradition  de  ce  reglement  d'administra- 
tion  romaine. 

Les  babitans  de  toutes  les  classes  des  royaumes  d'Arra- 
gon  et  de  Caslille ,  delibererent  sur  les  impots  et  sur  les 
subsides  dans  leur  cortes^  un  siecle  avant  radmission  des 
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deputes  cles  villes  dans  les  assemblies  riationales  des  autres 
Etats  de  I'Europe  [a). 

Dans  les  provinces  du  midi ,  les  seigneurs  etaient  bicn 
plus  raisonnables  que  dans  les  provinces  septentrionales; 
car,  par  une  ordonnance  du  neuf  Janvier  i3o3,  Pbilippe- 
le-Bel,  a  la  requete  des  eveques  et  des  barons  du  Langue- 
doc,  avait  deja  d^fendu  pour  toujours,  dans  cette  partie 
du  royaunie,  les  guerres  privees,  sous  peine  d'etre  traite 
comnie  perturbateur  du  repos  public  [b). 

Mais,  an  temps  de  Philippe -le- Bel,  les  assemblees  des 
provinces  septentrionales ,  ou  de  la  Languedojl,  etaient 
influencees  par  les  grands  vassaux  et  les  seigneurs  qui  re- 
fusaient  le  service  militaire  personnel ,  en  resistant  a  son 
remplacement  en  deniers  pecuniaires  :  ces  assembles  locales 
presentaieut  des  difllcultes  sans  cesse  renaissantes  pour  la 
formation  de  tout  revenu  public. 

D'un  autre  cote,  les  tentatives  du  pape  Boniface  Till, 
pour  s'emparer  du  temporel  de  la  France ,  en  etayant  de 
ses  bulles  la  resistance  des  barons  a  la  creation  des  subsides, 
et  en  faisant  un  appel  a  FEurope  sur  les  dissipations  et  I'etat 
des  finances  de  Philippe-le-Bel ,  forcerent  ce  roi  a  creer  en 
sa  faveur  une  opinion  publique  dans  lassemljlee  des  Etals 
generaux ,  representant  I'universalite  des  proprietaires  fon- 
ciers ,  quels  que  fussent  leurs  titres ,  leurs  dignites  ou  leur 

(a)  lutroduciion  a  I'histoire  de  Charles-Quint ,  par  M.  Robertson, 
(h)  Observaiions  sur  Thistoire   de  France ;   par  M.  I'abbe  de  MaUy. 
Remarques  et  preuves.  t.  3. 

i4* 
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profession  notable.  Les  bonnes  villes  ,  et  Paris  enparticulier, 
dont  les  babitans  etaient  redevables  a  I'autorite  royale  de 
leur  emancipation  et  de  leur  securite,  favoriserent  puissam- 
ment  les  efforts  de  Philippe-le-Bcl ,  dans  les  assemblees  na- 
tionals de  i3o2  et  de  i3i4,  pour  la  formation  dun  revenu 
special  etla  creation  dun  droit  public  en  matiere  de  finances 
et  d'impots  ;  en  effet ,  c'etait  dans  les  villes  que  residaient  les 
lumieres  qui  devaient  faire  sentir  tout  I'interet  qui  resulte, 
pour  la  generabte  des  citoyens  ,  de  ces  deux  dogmes  poli- 
tiques,  nes  de  Fabolition  de  I'esclavage  et  des  progres  de  la 
civilisation,  savoir  :  la  formation  d'un  re^ejiu  annuel  pour 
FEtat ,  et  la  creation  d'un  droit  public  pour  les  citoyens ,  qui 
en  garantit  I'emploi  a  la  defense,  a  la  gloire  et  a  la  pros- 
perite  de  la  patrie.  Jusques-la,  pendant  les  neuf  siecles  qui 
suivirent  la  conquete,  les  deux  principes  politiques  qui  fai- 
saient  mouvoir  la  monarcbie  des  Francs,  avaient  ete, 
comme  on  I'a  vu,  le  partage  des  terres  et  des  liommes , 
et  le  protectorat  judiciaire. 

Enfin ,  les  destinees  de  Pbilippe-le-Bel  le  conduisirent  en- 
core a  procurer  aux  generations  suivantes,  un  defenseur 
auxiliaire  et  temporaire  du  droit  public  en  matiere  d'impots , 
dans  I'etablissement  permanent  de  la  Cour  supreme  de  jus- 
tice ,  sous  le  nom  de  parlement.  Ce  monarque  determina , 
par  son  ordonnance  de  i3o2  ,  la  residence  fixe  a  Paris  ,  de 
cette  ancienne  Cour  ou  Conseil  du  roi.  Nous  verrons ,  dans 
les  epoques  suivantes,  quelle  a  ete  Vinfluence  de  ce  grand 
corps  judiciaire  ,  sur  \qs  finances  de  VEtat, 
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PHILIPPE  VI,  DIT  DE  VALOIS iBaS.  (*) 

JEAN,  DIT  LE  BON i35o. 

CHARLES  VI,  DIT  LE  SAGE i364. 


J_jA  vengeance  cruelle  et  inlque  qu'exerca.  apres  la  niort 
cle  Piiilippe-le-Bel ,  le  comte  de  Valois,  son  frere  ,  par  iiii- 
mitie  personnelle  contre  Engnerrand  de  Marigny ,  premier 
ministre  du  regne  precedent,  discredila,  sous  les  trois  fils 
de  ce  monarque  ,  toiites  les  dispositions  tentees  par  leur 
pere  pour  former  un  revenu  public,  et  pour  fonder,  paries 
Elats  generaux ,  un  droit  national  en  niatiere  de  li nances  et 
d'impots. 

Les  trois  regncs  de  Louis  X ,  dit  Hutin ,  de  Pliilippe-Ie- 


O  Premiere  anacc  de  cLatjue  regne. 
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Long  et  cle  Charles  IV,  ne  furent  ensemble  que  cle  quatoi  ze 
ans;  mais  observons  que  la  couronne,  en  passant  successive- 
ment  d'un  frere  a  I'autre ,  vit  une  reine  enceinte  suspendre 
jusqu'a  sa  delivrance ,  le  droit  au  trone;  et  plusieurs  seigneurs 
d'un  rang  considerable  ,  et  notamnient  le  due  de  Bourgogne, 
se  liguerent  d'aljord  pour  fa  ire  valoir  les  droits  de  la  prin- 
cesse  Jeanne ,  fille  de  Louis-Hutin  ,  au  prejudice  de  Philippe- 
le-Long.  Ges  questions,  de  la  plus  haute  importance  dans 
I'ordre  politique,  contribuerent  egalement,  par  la  diversion 
d'interets  majeurs ,  a  faire  abandonner ,  pendant  ces  trois 
regnes,  le  systeme  d'administration  commence  par  Philippe- 
le-Bcl. 

Ses  trois  successeurs  negocierent  peniJ>lement  avec  des 
asscmblees  provinciales  sur  le  fait  des  finances  et  des  mon- 
naies  ;  recurent  des  remontrances  du  clerge ,  des  nobles  et  de 
la  bourgeoisie^  passerent  des  concordats j  en  un  mot,  leur 
conduite ,  en  laissant  de  nouveau  en  question  toutes  mesures 
economiques  generales ,  preparerent  les  resistances  qui  , 
augmentees  de  la  gravite  des  contestations  politiques  pour 
la  succession  a  la  couronne  en  ligne  collaterale  dans  les  per- 
sonnes  de  Philippe-de-Valois  et  d'Edouard  III ,  roi  d'Angle- 
lerre  et  due  de  Gu3^enne ,  amenerent  les  plus  grandes  ca- 
tastrophes ,  sous  les  regnes  suivans. 

Cependant    Philippe-de-Valois,  reunissant    tons    ses 

moyens  pour  la  guerre  contre  Edouard  III,  roi  d' Angleterf e , 

son  competiteur  au  trone  de  France,  voulut  se  concilier  la 

bienveillance  de  la  nation ,  aux  Etats  generaux  ,  assembles 

^     en  i338  :  »  il  fut  arrete  et  conclu  par  -  devant  les  Etals  de 

I     »  France,  present  le  roi  Philippe -de-Yalois,   que  Ton  ne 
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»  pourrait  imposer    ni   lever    tallies ,    en    France ,   sur   le 
»  peuple  ,  que  de  I'oclroi  Jes  gens  des  Etats.  » 

A  rassemblee  des  Etats  generaux,  de  i343,  il  ftitaccorde 
au  roi ,  d'un  consentement  general ,  iin  droit  a  lever  sur  la 
vente  des  boissons  et  sur  la  consommation  du  sel ,  pendant 
la  diirec  de  la  guerre  seulement  j  mais  on  ne  pourvut  pas  a 
Femploi  special  des  deniers  pour  la  soide  et  rentrotien  d'un 
nombre  determine  de  troupes;  de  maniere  que  ce  vote  inde- 
termine  donna  lieu  a  des  abus  enornies  et  a  des  reproches 
amers  dans  les  premiers  Etats  generaux  ,  convoques  par  le 
roi  Jean,  le  i6  fevrier  i35o,  tant  pour  ia  Languedoyl ,  qui 
comprenail;  la  partie  septentrionale ,  que  pour  la  Languedoc 
qui  renfermait  celle  meridionale  de  la  France. 

L'incfficacite  des  Etats  de  i35o  et  des  negociations  partl- 
culieres  ,  entamees  depuis  aupres  des  assemblees  provin- 
ciales  du  Nord,  jointe  aux  progres  que  faisaient  en  France  les 
ariTies  d'Edouard  ,  forcerent  le  roi  Jean  a  convoquer  les 
Etats  generaux  a  Paris,  le  premier  mars  i355. 

Les  Etats  particuliers  du  Languedoc  ou  du  Midi ,  contl- 
nuerent  toujours ,  dans  ces  temps  difficiles,  de  voter  annuel- 
lement  Timpot ,  et  ils  se  signalerent  meme  pour  se  cotiser , 
lors  de  la  rancon  du  roi  Jean. 

Les  debats  et  les  resultats  de  ces  Etats  generaux ,  de  i355, 
les  plus  fameux  )usques  a  ceux  de  1789,  se  trouvent  avoir 
ete  rapportes  et  commentes ,  avec  i'analyse  des  Etats  qui  sui- 
virent  jusqu'a  ceux  de  mai  i359,  par  dos  publicistes  dis- 
tingues.  Je  me  bornerai  a  rappeler  qua  cette  epoqn€,  VEla- 
blissement  politique  etait  eminemment  compromls. 
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D'lin  cote,  les  pretentions  d'un  prince  anglais  a  la  con- 
ronne  de  France ,  et  de  I'autre ,  la  vengeance  que  le  roi  de 
Navarre,  Charles ,  dit  le  Mam^ais ,  voulait  exercer contre  le 
roi  Jean  el  son  fds,  en  faisant  concourir  a  ses  vues  d'aml)ition , 
et  Marcel ,  prevot  des  marcliands  a  Paris ,  et  Lecoq ,  eveque 
de  Laon^  a  la  tete  des  honimes  violens  dans  les  Etats;  enlhi 
la  perte  de  la  bataille  de  Poitiers  et  la  captivite  du  roi  furent 
•iutant  de  circonstances  qui  mirent  le  comble  aux  mallieurs 
publics. 

L'autorite  royale  ne  posseda  done  plus  les  memes  facilites 
que  du  temps  du  regne  heureux  et  brillant  de  Philippe-le- 
Bel,  pour  fonder,  par  des  dispositions  legislatives  regulieres, 
unrevenu  public  et  un  droit  national  en  luatiere  d'impots. 

Le  regne  de  Cliarles  V ,  qui  vit  affermir  I'autorite  royale 
par  suite  me  me  des  troubles  qui  s'etaient  prolonges  avec 
les  derniers  exces  ,  pendant  plusieurs  annees ,  eut  ete  propre 
sans  doute  a  perfectionner  le  systeme  d'administration  ebau- 
clie  par  Pbilippe-le-Bel ,  mais,  par  une  fatalite  que  Ion  ne 
peut  assez  deplorer  ,  les  Etats  de  i356  reconnurent  que 
leurs  elus  et  leurs  surintendans  generaux  des  aides ,  cliarges 
des  recouvremens  ,  n'avaient  pas  pourvu  au  dixieme  des 
depenses  assignees  sur  les  impots  consentis  dans  les  prece- 
dens  Etats.  Que  ce  soit  infidelite  ,  inexperience ,  ou  I'une  et 
I'autre  ensemble,  ce  resultat  devait  discrediter  des  assem- 
])lees  qui  avaient  voulu  confondre  Vexej^cice  des  recettes 
avec  leur  sun^eillance ,  deux  clioses  incompatibles ,  en  fait 
de  garantie  nationale.  Mais  ce  n'est  pas  le  seul  prejudice  que 
les  travaux  des  Etats  de  i355  firent  a  la  representation 
nationale  ;    les   con  damnations  prononcees  par  ces  memes 

Etats , 
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Etats,  envelopperent,  outre  plusieurs  magistiats  du  parle- 
ment,  Simon  cle  Buey,  a-la-fois  ministre  d'Etat  et  premier 
president  du  parlement.  Le  retablissement  effectue  par 
Charles  V,  dans  les  Etats  generaux  de  la  Languedoyl ,  du 
i5  mai  iSSg  ,  des  officiers  royaux  destitues  precedemment , 
fit  done  passer,  dans  le  parlement,  toute  I'influence  qu'au- 
raient  dii  conserver  les  Etats  generaux  de  la  nation  ;  et,  des 
lors,  les  Etats  generaux  des  aides  furent  nommes  par  le  roi 
et  composerent  par  suite  une  juridiction  speciale,  tant  infe- 
rieure  que  superieure  :  la  Cour  des  aides  fut  creee  tribunal 
supreme  sur  le  fait  des  impots. 

Ce  fut  pour  conserver  I'image  des  Etats,  que  Charles  V 
tuit,  au  milieu  du  parlement,  des  assemblees  solennelles, 
sous  le  nom  de  lit  de  Justice ;  c'est  ainsi  qu'il  en  usa  quand 
il  s'agit  de  recevoir  les  plaintes  de  quelques  seigneurs  et  de 
quelques  yilles  d'Aquitaine,  contre  les  entreprises  du  prince 
de  Galles  sur  leurs  droits ,  notamment  en  matiere  d'impots; 
c'est  la  aussi  qu'il  publia,  en  iS-S,  la  celebre  ordonnance 
par  laquelle  il  fixa  la  majorite  de  ses  successeurs  a  qua- 
torze  ans.  Ces  assemblees  solennelles  du  parlement,  ou  lit  de 
justice,  etaient  composees  des  eveques,  des  seigneurs  et  de 
quelques  notables  bourgeois  de  Paris,  a  la  suite  de  leurs 
officiers  municipauxj  tous  y  prenaient  place  avec  les  premiers 
magistrats  du  royaume  [a).  On  verra  dans  la  suite  comment 
ce  grand  corps  judiciaire  fut  amene  par  la  simple  formalite  de 
\!enregisirement  des  edits  bursaux ,  a  se  considerer  ^"omme 
exercanl  un  droit  public  legal  en  matiere  d'impots. 


C«)  Observations  sur  I'histoire  de  France ,  par  Mablj. 


ID 


Il4  HISTOIRE    GENERALE    DES    FINANCES. 

On  eslime  les  revenus  ordinaires  de  Charles  V,  a  la 
somme  totale  de  sept  cent  cinquante  mille  livres ,  yaleur  du 
temps  [a).  La  depense  personnelle  du  roi  et  de  sa  famille 
s'elevait  a  quinze  cents  marcs  d'or ,  a  soixante-une  livres  le 
marc  [b).  Alors  les  provinces  d'Aquitaine  on  de  Guyenne , 
la  Bourgogne  ,  la  Flandre  et  la  Belgique  n'etaient  point 
encore  reunies  a  la  couronne  :  reunion  qui  ne  s'opera  que 
vers  la  iin  du  quinzieme  siecle. 

La  grande  economic  de  Charles  V  elait  autant  I'ceuvre  de 
son  gout  que  de  sa  politique  :  il  cherchait  a  se  rendre  inde- 
pendant  des  hesoins  pressans  de  suhsides ;  ce  qui  porte  a 
croire,  comme  on  I'assure,  qu'il  laissa  des  tresors  conside- 
rables en  lingots  d'or  et  en  meubles  riches,  tresors  que 
quelques  -  uns  font  monter  a  dix  -  sept  millions ,  somme 
exorbitante  pour  ce  temps  -  la ,  eu  egard  au  prix  combine 
du  miarc  d'argent  et  a  la  yaleur  du  ble  [c). 

C'est  de  cette  epoque,  comme  resultat  de  I'assemblee  des 
Etats  de  1 356,  que  Finalienabilite  des  domaines  de  la  cou- 
ronne et  la  masculinite  des  apanages  sont  devenues  des 
principes  in  variables  dans  la  jurisprudence  des  Parlemens 
ou  des  Ilautes -  Cours  de  justice.  Les  magistrals  et  les  jmis- 
eonsultes  se  sont  ainsi  declares ,  depuis  lors ,  les  protecteurs 


(a)  Voyez  note  neiwieme  :    Elat   du  rcvenu.  puLlic,   sous   Charles  V, 
dii  le  Sage. 

(b)  Plainies  el  doleances  de  ITJniversile  aux  Etals  geueraux  de  i4i2  , 
&OUS  Charles  VI. 

(r)  Mcmoire  sur  les  iliianccs,  par  M.  Deoji  de  BeaumojiL. 
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de  cette  doctrine  y  avec  tin  zele  qui  a  enfm  Iriomplie  de  la 
prodigalite  de  nos  rois  et  de  I'avidite  de  leui  s  courtisans.  II 
a  fallu  recourir  a  des  subtilites,  en  inventant  les  engagemens 
et  les  e  change  s ,  pour  obtenir  des  largesses  du  prince,  par  la 
concession  des  biens  territoriaux  provenant  de  son  domaine. 
Mais  ce  mode  meme  n'a  point  mis  les  detenteurs  a  I'abri  des 
reconrs  ou  de  nouvelles  compensations  de  prix ,  an  moyen 
^indemiiites  prononcees  par  des  lois  posterieures ,  en  raison 
de  cette  nouvelle  forme  d'alienations  ou  echanges. 

Au  surplus ,  ces  questions  domaniales  ont  perdu  la  plus 
grande  partie  de  leur  interet  dans  les  temps  modernes ,  depuis 
que  non-seulement  les  contributions  pourvoient  aux  cliarges 
publiques ,  mais  apres ,  sur-tout ,  qu'une  dotation  particuliere 
de  subsides  ,  sous  le  nQra  Ae  Uste^civile ,  est  concedee  au 
prince  ,  au  commencement  de  chaque  regne,  en  vertud'une 
loi  de  I'Etat ,  pour  ses  depenses  personnelles  et  celles  de  sa 
famille ,  d'une  maniere  conforme  a  la  splendeur  du  trone. 

II  est  a  remarquer  que  Cbarles  V ,  encore  daupbin ,  en 
faisant  regler  aux  Etats  de  Compiegne,  de  i358,  que  tout 
le  produit  de  I'aide  qu'on  lui  accorde  ,  sera  employe  aux 
depenses  de  la  guerre,  se  fait  permettre  d'en  prendre  la 
dixienie  partie ,  dont  il  disposera  a  son  gre.  M.  I'abbe  de 
Mably  critique  cette  condition,  selon  moi ,  a\ec  trop  de  ri- 
gueur ;  j'y  vois,  au  contraire ,  dans  le  caractere  connu  du 
prince ,  le  desir  d'assurer  son  independance  pour  les  depen- 
ses de  la  representation  royale ,  et  d'eviter  toute  confusion 
dans  I'emploi  special  des  subsides.  Cette  partie  du  droit  pu- 
blic en  matiere  d'impots ,  perfectionnee  par  TAnglcterre  ,  a 

i5  ^ 
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ete  adoptee  ensuite  par  la  France,  depiiis  1791 ,  comme  liste 
civile  de  la  couronne.  II  n'est  pas  possible  ,  comme  on  I'a 
deja  remarque ,  de  separer  le  jugement  que  Ton  porte  des 
actions  de  I'liomme  public,  des  temps,  des  lieux  et  des 
circonstances  imperieuses  qui  ont  determine  sa  conduite; 
n'est-ce  pas  compromettre  les  bienfaits  de  la  science,  aupres 
de  ceux  interesses  a  la  discrediter ,  que  de  poursuivre  impi- 
toyablement,  en  politique,  ime  perfectibilite  ideale? 
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SIXIEME    EPOQUE. 

CHARLES  VI  A  CHARLES  YIIL 

P  E  R  I  O  D  E     D  E     I03     :AN  S. 

CHARLES   VI i38o.  {*) 

CHARLES  VII 1422. 

LOUIS  XI i46i. 


J_jE  PARLEMENT  ou  la  Haute-Cour  cle  justice ,  rendu  seden- 
taire  a  Paris,  par  Philippe  -  le  -  Bel ,  ayalt  ete  mis,  par 
Charles  V,  comme  on  yient  de  le  voir,  dans  une  situation 
d'utilite  eminente  dont  ce  corps  judiciaire  recueillit  les  fruits, 
aussitot  la  mort  de  ce  monarque. 

Les  quatre  princes  du  sang,  savoir  :  les  dues  d'Anjou, 
de  Berry,  de  Bourgogne  et  de  Bourhon ,  se  disputerent  la 
regence  ,  sous  la  minorite  de  Charles  VI ,  et  firent ,  chacun 
de   leur    cote,  approcher   de    Paris    des   troupes   dont    ils 


C)  Premiere  atinee  dc  thacjue  rogne. 
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etaient  surs.  lis  se  disposerent  ainsi  a  faire  valoir,  a  main 
armee ,  leurs  droits  et  leurs  pretentions ,  dans  un  conseil 
qu'ils  tinrent  an  palais.  Ce  conseil  etait  compose  de  princes 
du  sang,  de  barons  et  de  qnelques  personnes  notables, 
distinguees  par  leur  science  et  par  lenr  experience  dans 
les  affaires  ,  et  tirees  du  corps  du  parlement ,  de  la  chambre 
des  comptes  et  des  tresoriers. 

Les  illustres  pretendans  a  la  regence  etaient  sur  le  point 
d'en  venir  aux  mains,  lorque  de  bons  esprits,  frappes  des 
desordres  incalculables  d'une  guerre  civile,  proposerent  un 
accomodement  dont  tout  I'honneurfuta  Jean  Desmarets , 
avocat  du  roi  au  parlement.  II  fit  diverses  propositions, 
dont  le  resultat  fut  quelques  concessions  de  la  part  du  due 
d'Anjou,  oncle  aine  du  jeune  roi,  au  moyen  de  ce  qu'on 
lui  abandonna  les  dix-sept  millions ,  ou  a  pen  pres ,  com- 
posant  le  tresor  laisse  par  Charles  V.  Le  sacre  immediat 
du  roi  Charles  VI  fut  aussi  une  condition  du  traitej  les 
autres  princes  eurent  egalement  une  part  active  dans  le 
Gouvernement;  enfin,  il  se  tint  a  Reims,  aussitot  le  sacre, 
une  assemblee  des  Etats  generaux  de  la  Langueclojl,  dont 
les  travaux  sont  connus  par  I'ordonnance  de  Charles  VI, 
du  mois  de  Janvier   i38o. 

Le  dispositif  de  cette  ordonnance  porte  «  que  le  roi, 
»  voulant  donner  a  ses  sujets  des  marques  de  sa  bonte ,  de 
»  Tavis  de  ses  oncles,  des  princes  du  sang  et  des  gens  de 
»  son  conseil,  abolit  tons  les  impots  etal^lis  depuis  Pliilippe- 
»  le-Belj  se  reservant  les  rentes  a  lui  dues,  les  peages,  les 
»  droits  de   sortie  sur  les  marchandises    portees    dans  les 
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»  pays  etrangeis,   et  les  redevances  qui  se  payent  par  les 
»  ultramontains  qui  demeurent  dans  le  royaume.  » 

Le  roi  declare  ensuite  que  « les  impots  qui  out  ete  leves, 
»  ne  peuvent  donner  aucun  droit  a  lui  et  a  ses  successeurs, 
»  ni  porter  prejudice  a  ses  sujets,  dont  il  confirme  les  im- 
»  niunit^s  ,  noblesse ,  franchise  ,  liberte  et  privileges  dans 
»  lesquels  il  les  retablit,  pour  en  jouir  comme  en  avaient 
)5  joui  les  sujets  du  temps  de  Philippe -le- Bel;  cassant  et 
»  annullant  tout  ce  qui  aurait  pu  y  donner  atteinte.  » 

Alassemblee  desEtats,  de  I'annee  suivante,  i38i,Mes- 
sire  Arnaud  de  Corbie,  premier  president  du  parlement, 
y  representa  aux  deputes  que,  le  roi  ne  pouvant  rien  dimi- 
nuer  des  depenses  necessaires  qui  avaient  ete  faites  sous  le 
regne  de  son  pere,  il  avait  besoin  des  memes  secours  et 
du  meme  revenu.  Mais  quels  que  furent  les  moyens  em- 
ployes ,  soit  par  la  cour ,  soit  par  le  parlement ,  secondes 
des  meilleurs  citoyens  les  plus  accredites ,  le  r^ablisse- 
ment  des  impots  fut  impossible ,  tant  etait  grande  I'agita- 
tion  eiitretenue  par  Fesprit  de  faction  dont  le  due  de 
Eourfogne  r.ourrissait ,  a  Paris,  le  parti  populaire ,  et  singu- 
lierement  par  le  secours  de  certains  membres  de  I'uni- 
versite.  On  ne  voulut  pas  proceder  regulierement ,  en  fait 
d'impoty  et  Ton  vit  bientot,  a  des  emeutes  et  a  des  exces 
innouis ,  succeder  des  executions  militaires  sur  la  vie  et  les 
proprietes  des  ciloyens;  enfm ,  une  minorite  de  quarante 
annees  livra  la  France  aux  depredations  des  factions ,  a  la 
tete  desquelles  se  trouvaient  Isaljeau  de  Baviere,  epousc  de 
I'infortune  Gliarles  VI,  et  les  dues  d'Orleans  et  de  Bourgogne; 
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Les  consequences  de  ces  calaniites  furent  d'entrainer  de  plus 
grands  maux  ,  en  niettant  la  moitie  de  la  France,  la  capi- 
tale ,  et  nienie  nne  partie  du  parlement ,  a  la  devotion  du 
roi  d' Angleterre ,  qui  \int  regner  a  Paris,  pendant  que  le 
dauphin,  depuis  Charles VII,  railiait  a  Bourges  I'elite  des 
bons  Francais. 

L'heritier  du  trone  se  trouyait  sans  famille  ,  sans  tresor, 
et  presque  sans  sujets ,  reduit  a  quelques  apanages  dans  le 
inidi  de  la  France;  apanages  qu'il  etait  encore  force  de 
demenibrer  pour  s'attacher  les  premiers  honinies  de  guerre 
de  la  nation  francaise.  Alors  ,  une  bergere  de  Champagne 
remplissait  I'armee  d'enthousiasme ,  et  rappelait  la  victoire 
sous  les  drapeaux  de  Charles  VII,  pendant  que  le  fils  d'un 
marchand  de  Bourges,  Jacques  Coeur,  reconstituait  les 
finances  de  I'Etat,  a  Faide  d'un  vaste  credit  commercial.  II 
faisait  ainsi  de  I'interieur  de  la  France  ,  I'entrepot  des  ri- 
ches marchandises  de  I'lnde ,  de  I'Asie  et  du  Levant;  et, 
par  leur  distribution  au  Nord  et  a  I'Occident,  rendait  nos 
tributaires,  les  cours  somptneuses  de  Bourgogne  ou  de  Flan- 
dre  et  de  Guyenne;  1' Angleterre  meme  fournissait  I'argent 
qui  devait  etre  employe  a  secouer  sa  domination  en  France  : 
vicissitudes  des  choses  humaines  !  aujourd'hui  c'est  1' An- 
glais qui  agite  FEurope  avec  les  tresors  du  Mogol  I ! !  L'or  de 
ces  grands  vassaux,  revokes  contre  leurs  suzerains,  servit 
a  Jacques  Cceur ,  comme  nous  allons  le  voir  ,  a  aider  les 
illustres  capitaines  du  regne  de  Charles  VII  a  reconquerir 
le  royaume. 

Ce  point  de  Thistoire ,  rclatif  a  nos  finances  ,   est  reste , 

jusqua 


SIXIEME    EPOQUE.  —  CHARLES    VI,    CtC.  l'2l 

jiTsqua  present,  fort  ohscur ;  il  est  de  mon  sujet  de  leclair- 
cir,  et  avec  d'autant  pins  de^raison,  que  la  discussion,  pre- 
sentee sous  un  nouveau  jour ,  epurera  la  source  injuste- 
ment  reprochee  de  la  fortune  de  ce  celebre  Jacques  Cceur , 
devenu,  sur  la  fin  de  sa  vie,  Surintendant  des finances y 
apres  avoir  ete  long-temps  I'argentier  et  I'ami  de  Charles  VIL 

D'un  autre  cote,  en  souniettant,  pour  ainsi  dire,  a  une 
nouvelle  instruction  la  nienioire  de  ce  grand  negociant,  pre- 
mier ministre  des  finances,  je  fortifierai  dun  exemple  me- 
morable, ce  principe  generateur  de  la  prosperite  publique, 
et  qui   est   en  meme  temps  cause  et  effet,  savoir  :  qu'il 

NE  PEUT  EXISTER  DE  BONNES  ET  SOLIDES  FINANCES  POUR  UN  GRAND 
PEUPLE,    Qu'aU  MOYEN  d'uN  COMMERCE  TOUJOURS  FLORISSANT. 

«  Le  grand  trafic  de  Jacques  Cceur,  fds  d'un  pelletier  de 
»  Bourges,  ou  Charles,  encore  dauphin,  setait  retire  des 
n  i4iB,  le  reiidit  recommandable ,  et  ses  richesses  neces- 
»  saires  au  roi  Charles  VII ,  qui  etait  reduit  a  telle  neces- 
»  site  ,  que ,  comme  dit  Louis  GioUy  notre  Jacques  Cceur 
»  lui  envojait  pour  son  diner  deux  poulets  et  une  queue 
»  de  moutou.  II  contribua  beaucoup  au  recouvrcment  de 
»  la  Normandie.  II  ne  fut  pas  plutot  en  cour ,  qu'il  s'insi- 
»  nua  dans  I'esprit  de  son  maitre ,  et  gagna  ses  bonnes  graces. 
»  Le  roi  avait  goute  son  genie  propre  a  tout  ce  qu'il 
)r  voulait  entreprendre  j  il  lui  fit  part  de  ses  conseilsj  lui 
»  decouvrit  ses  plus  secretes  pensees;  I'honora  de  sa  table 
))  et  tres-souvent  de  sa  couche  royale  ;  et  ayant  reconnu  sa 
»  grande  econemie,  lui  donna  le  maniement  de  ses  finances, 
»  et  la   garde  de  son  tresor  royal,   en  qualite  d'argentier, 
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»  qui  a  ete   depuis  la   charge   de  Surintendant   des    finan- 

»  ces  [a^.  » 

Le  principe  de  la  fortune  d^  Jacques  Coeur ,  qui  parut 
un  phenomene  dans  le  siecle  ou  il  vecut ,  et  qui ,  dans  la  suite , 
atdra  sur  cet  homme,  d'une  grande  reputation  meritee ,  la 
jalousie  des  conrtisans  et  la  haine  de  ses  envieux ,  n'eut  rien 
que  de  tres-naturel,  quand  on  se  reporte  a  ses  occupations 
et  a  son  education  soignee.  II  fut  dans  sa  jeunesse,  employe 
dans  la  nionnaie  de  Bourges  ,  et  epousa  la  petite  fille ,  du 
cote  maternel ,  de  Jean  Roussard ,  niaitre  de  la  iiionnaie  de 
cette  ville,  dont  il  obtint  la  place  en  i435;  et ,  I'annee  sui- 
vante,  i436,  il  fut  maitre  de  la  monnaie  de  Paris,  apres 
que  les  Anglais  en  furent  chasses  [b). 

II  parait  qu'il  avait  des  connaissances  en  nietallurgie ,  su- 
perieures  a  celles  du  temps.  On  fut,  en  quelque  facon , 
redevable ,  sous  ce  regne ,  dit  le  Blanc,  au  celebre  Jacques 
Cceur ,  d'ai^oir  retahli  les  inonnaies  en  les  faisant  fabri- 
quer  sur  le  Jin.  Le  dauphin,  retire  a  Bourges,  employait 
toutes  sortes  de  moyens  pour  resister  a  ses  ennemis,  et  pour 
se  conserver  le  royaume  que  voulait  kii  oter  Isabeau  de 
Baviere  sa  mere ,  le  due  de  Bourgogne  et  le  roi  d'Angle- 
terre  :  ce  dernier  declare  regent  et  successeur  de  Charles  VII. 
Dans  cette  extremite ,  continue  le  meme  auteur ,  Faffaiblis- 

(fl)  Chaumeau,  ancicnne  histoire  du  Berry;  ei  la  Thaumassiere jhisione 
plus  nioderne  de  la  meme  province. 

(b)  Histoire  du  Berry,  par  la  Thaumassiere ;  ei  trart^  hislorique  d<^5 
wionnaie&  de  France ,  par  le  Blanc, 
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senient  des  nionnaies  etait  im  des  plus  prompts  et  des  plus 
surs  moyens  pour  avoir  de  I'argent;  c'est  pourquoi  il 
ny  avait  guere  de  mois  qu'on  ne  les  affaiblit;  de  sorte  que 
Charles  VII ,  daupliin  et  depuis  roi ,  tiralt  deux  cent  soixante- 
dix  livres  de  profit  sur  chaque  marc  d'argent  qu'il  faisait 
convertir  en  monnaie;  il  tirait  pareillement  un  grand  pro- 
fit sur  Tor  qui,  converti  en  numeraire,  valait  deux  mille 
liuit  cent  qiiarante-sept  livres  le  marc,  lequel  etait  seule- 
nient  taxe  a  trois  cent  vingt  livres  avant  d'etre  fabrique. 

Jacques  Coeur  n'avait  ete  que  I'un  des  principaux  colla- 
borateurs  de  ces  operations,  puisqu'il  ne  fut  maitre  de  la 
monnaie  de  Bourges  qu'en  i435.  Cependant,  dans  le  proces 
qui  lui  fut  intente  en  il^^i  ,  plus  de  vingt  ans  apres  ,  on 
lui  reproche ,  par  le  premier  chef  d'accusation ,  d'avoir , 
des  Tan  1/129,  ^tant  compagnon  de  la  monnaie  de  Bour- 
ges, fait  forger  des  ecus  d'or  de  moindres  poids  et  d'un  litre 
plus  faible  que  ceux  prescrits  par  lordonnance:  on  ajoutait 
que  ,  par -la,  il  se  procurait  un  profit  de  vingt  a  trente  pour 
marc ,  au  lieu  qu'il  ne  devait  en  avoir  que  deux.  Mais  sa  re- 
ponse  a  ce  chef  fut  fort  simple ;  c'est  qu'il  avait  obtenu ,  du 
roi ,  abolition  des  f antes  qiiil  avait  commises  en  la  distri- 
bution des  monnaies.  En  effet,  n'ayant  rien  fait  que  pour  le 
service  et  par  Tordre  du  roi ,  comme  le  temoigne  le  Blanc. 
dans  son  Traite  des  Monnaies  de  France,  il  est  facile  d'aner- 
cevoir  que  ce  grief  n'etait  qu'une  manceuvre  de  courtisaji 
qui  reveillait  d'anciens  souvenirs  desagreables  au  peupic, 
sur  le  travail  des  monnaies ,  et  dont ,  n'osant  accuser 
Charles  VII  directement ,  on  faisait  retomber  I'odieux  sur 
son  ministre. 

if)  * 
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Quoiqu'il  en  soit,  celte  mutation  frequente  des  monnaies 
Jut  etre  extraoiclinairement  lucrative  pour  un  homme  qui, 
oomme  Jacques  Coeiir ,  possedait  le  secret  de  leur  fabrica- 
tion ,  et  avait  des  vues  etendues  de  commerce  ,  sachant  allier 
les  operations  de  banque  avec  la  traite  des  marchandises  pre- 
cieuses  de  I'Orient.  Ses  speculations  lieureuses  lui  donne- 
rent  la  reputation  di  alchimiste ,  et  de  possesseur  de  lapieire 
philosophale ,  on  du  secret  de  faire  de  For.  L'un  des  bis- 
toriens  du  Berri ,  la  Thaumassiere ,  pretend  qu'il  a  ecrit 
plusieurs  livres  toucbant  leg?  and  ceuvre,  et  cite  un  conseiller 
a  Montpeilier ,  et  Borel  ,  medecin  du  roi ,  qui  etaient  pos- 
sesseurs  de  ccs  ouyrages.  Ce  Borel,  dans  son  tresor  des 
recherches  et  antirjuites  gauloises  et fraucaises  [a],  pretend 
donner  des  explications  des  formes  d'arcbitecture  suivies 
dans  la  construction  de  la  loge  des  marcbands  de  Mont- 
peilier ,  Ijatie  par  Jacques  Cceur.  Entre  autres  allusions ,  il 
trouve  trois  portaux ,  faits  en  forme  de  fourneaux ,  comme 
ceux  de  Nicolas  Flunwiel,  fameux  alchimiste  [b). 

Mais  ce  qui  est  plus  raisonnable  ,  c'est  ce  que  dit  la  Croix 
du  Maine  dans  sa  bibliotbeque  des  auteurs  francais.  II  assure 
que  Jacques  Ccez^r  etait  verse  clans  les  belles-lettres;  il  com- 
posa  un  livre  intitule  :  Le  denomhrement  de  la  valeur  et  du 
revenu  du  royamne  de  France  ;  des  niemoires  et  instruc- 
tions pourpolicer  FEtat  et  la  niaison  du  roi  et  meme  tout  le 
Toyaunie. 


{a)  Imprime  a  Paris  en  i655  ,  cliez  Coiirhe. 

(h)  Histoire  de  la  ville  de  Montpeilier,  par  M.  Charles  d'Aig,refeuiUe^ 
hanoine  de  i'eglJse  cailiedrale  de  Saint-Pierre  de  Montpeilier- 
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Mathieu  Coucy ,  historien  clu  temps  de  Charles  YII,  dit 
avoir  vu  ces  ouvrages ;   mais  ils  n'existent  plus  [a). 

II  n'est  done  pas  etonnaiitqu'imliomme  qui  unissait,  a  un 
haul  degre ,  la  theorie  du  gouvernement  avec  les  connaissances 
positives-sur  la  source  des  bonnes  finances ,  les  monnaies  et 
le  commerce^  se  trouvant  au  centre  de  la  cour  et  de  I'ad mi- 
nistration, que  les  circonstancesiaisaient  sejourner  a  Bour- 
ges,  sa  patrie  j  que  ce  meme  liomme  laborieux,  liberal ,  ct 
done  de  toutes  les  qualites  du  cceur  et  de  Tintelligence  hu- 
maine  et  prenant  pour  devise  :  a  coeiw  vaillajit  rien  impos- 
sible, aussi  adroit  negociateur  qu'habile  negociant,  que  cet 
homnie,  dis-je  ,  ait  ete  comble  des  biens  de  la  fortune,  qu'il 
sut  conduire  et  captiver  pendant  vingt  annees,  tout  en  se 
livrant ,  avec  desinteressement ,  au  service  personnel  du  roi 
et  a  I'avantage  de  son  royaume. 

Le  commerce  d'Asie  ou  du  Levant  fut  sur-tout  la  source 
inepuisable  des  grands  profits  de  Jacques  Coeiir. 

II  avait  etablile  centre  de  son  commerce  a  Montpellier,  oii 


{a)  Vies  des  surintendans  des  finances  el  des  coiiircleurs  generaux,  depuis 
Enguerrand  de  MarigJij,  jusqu'a  nos  jours. 

Le  calcul  ou  dcnomhrcment  de  la  valour  et  du  racv.u  du  royaume  de 
France  ^  par  ledit  argentier ,  Jacques  Cceur,  et  Laillc  a  son  niaitre  le  roi 
diaries  VII,  se  voil  au  livre  de  Jean  Bouchel  de  Poiliers,  intitule  le  Che- 
valier sans  reproche y  et  encore  au  livre  de  Jacques  Siguet,  iniitulc  la 
Dcuision  du  monde. 

(  Recue'l  des  Uistoriens  de  Charles  VII ,  par  Denis  G o defray ,  consciller 
el  liistoriograpTie  ordinaire  du  roi ,  pag.  86(i.  ) 
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il  fit  construire  un  batiment  considerable ,  appele  la  loge  des 
marcbands.  Ce  batiment  est  couronne  par  une  plate-forme 
d'oii  Ton  decouvre  la  mer,  et  ou  Jacques  6b?z/r  pou\ ait  jouir 
du  plaisir  de  voir  de  loin  ses  douze  vaisseaux  ,  lorsqii'ils  re- 
venaient  succcssivement  du  Levant  au  port  de  Lattes.  Ce  fiit 
lui  qui  rassembla,  des  collines  voisines,  dans  un  vaste  reser- 
voir ,  une  eau  abondanle  et  saine  qui  fournit  sans  cesse  aux 
besoins  des  habilans  de  M(?ntpellier. 

De  son  temps ,  Marseille  appartenant  encore  aux  comles 
particuliers  de  Provence ,  le  commerce  francais  au  Levant 
t;tait  concentre  dans  les  ports  du  Languedoc  et  particulierc- 
ment  dans  le  port  de  Lattes,  pres  Montpellier ;  Guillaume  , 
i'un  des  premiers  comtes  de  cette  ville,  niit  a  profit  le  voyage 
quH  fit,  lors  de  la  premiere  croisade,  dans  la  Terre-Sanite , 
pour  y  faire  fleurir ,  des  le  commencement  du  douzieme 
siecle,  le  commerce  du  Levant,  qu'il  partagea,  a  leur  grand 
deplaisir  ,  avec  les  Venitiens  et  les  Genois.  En  sorte  que 
Jacques  Cceuv  Irouva  des  moyens  puissans,  a  Montpellier  , 
pour  I'execulion  de  ses  operations ;  car  le  meme  comte 
Guillaume  avail  etabli ,  il  y  avait  plus  de  deux  siecles ,  des 
consuls  de  mer  dans  cette  ville,  pour  y  avoir  la  direction  du 
commerce  («). 

On  a  vu ,  a  lepoque  qui  comprend  le  regne  de  Pbilippe- 
le-Bel,  que  les  monnaies  multipliees  des  barons  avaient  ete 
i'occasion  de  speculations  monetaires  dans  le  Levant  5  et  que 
Feveque  de  Montpellier ,  sur-tout,  fut  censure  par  le  pape 

■'(I)  Hisiohe  de  la  ville  do  Moutpellicr,  par  CJi.arJes  d'Aigrcfeuille. 
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Clement  VI,  en  1262,  siir  ce  qu'il  imltait  les  moniiaies  mu- 
sulmanes^  pour  en  tirer  profit.  Ce  genre  d'oxpoilalion  etait 
extraordinairement  kicratif ,  et  il  parait  qii'a  la  inonnaie  de 
Bourges  on  la  praliquait  an  temps  de  Jacques  Coeur ,  ti  a- 
vaillant  d'abord  sous  les  ordres  du  maitre  des  nionnales 
de  cette  ville  ;  en  effet ,  son  troisieme  chef  d'acciasation 
t(  fut  d'avoir  fait  porter  grande  quantite  de  cui\re  en  Turquie 
«  et  vingt  mille  marcs  d'argent  allie ,  et  de  I'avoir  marque  a 
M  une  fleur  de  lys  contrefaite ,  ce  qui  fit  que  lesetrangers,  le 
»  trouvant  de  trop  has  aloi,  dirent  que  les  Francais  etaient 
M  trompeurs.  » 

II  est  curieux  de  rapproclier  ce  que  dit ,  sur  ces  specu- 
lations monetaires,  un  auteur  arabe  qui  ecrivait  au  temps  de 
Charles  VII. 

t<  Les  monnaies  de  cuivre ,  appelees /k'/^  ^  dit  cet  auteur 
1>5  arabe,  se  multiplierentbeaucoup.  Alors  les  Francs  impor- 
))  terent  du  cuivre  rouge,  a  cause  de  favantage  qu'ils  y  trou- 
))  vaient  :  on  continua,  pendant  plusieurs  annees  ,  a  fabri- 
»  quer  des  fels  de  cuivre  :  les  Francs  enlevaient,  par  ce 
»  moyen  ,  tous  les  dirhems  (  monnaie  d'argent  )  ,  et,  en 
»  Egypte  ,  on  fondait  les  dinars  [  monnaie  d'or  )  ,  et  les 
»  Francs  les  rcmportaicnt  dan^  h'ur  pays  [a\ 

II  parait  done  que ,  dans  le  cours  des  trcizieme  et  qua- 
torzieme  siecles,  et  au  commencement  du  quinzieme,  la  spe- 
culation  la  plus  generale  du  commerce  di.  Midi  de  la  France 


{a)  Traite  dos  monnaies  musuhnamies ^  iruduit  ae  I'araLe  lUakrisj  ,y3A- 
M.  S lives t re  dc  Sacj. 
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au  Levant  consistait  dans  les  changes  avantageux  des  me- 
taux  de  cuivre  contre  For  et  I'argent  des  Mahometans.  II  ne 
pouvait  y  avoir  que  I'ignorance  ou  la  cupidite  de  s'enrichir 
des  depouilles  de  Jacques  Cceur ,  qui  put  faire  d'une 
semblaLle  operation  de  commerce  etranger,  un  chef  d'accu- 
salion  contre  lui. 

Enfm ,  une  derniere  preuve  que  le  principe  de  la  fortune 
de  ce  premier  negociant  de  Funivers,  comme  Fappellent  les 
chroniques  du  temps,  avait  sa  source  dans  ses  connaissances 
metailurgiques  ,  dont  il  faisait  une  application  loyale  ,  c'est 
que,  lors  de  sa  condamnalion,  en  i45>3  ,  il  etait  encore  pro- 
prietaire  des  mines  de  cuivre  et  d  argent  qui  furent  adjugees 
au  roi  [a). 

L'historien  Velly  dit  que  la  valeur  de  tons  ses  biens  (  il 
etait  seigneur  de  quarante  paroisses)  montaita  vingt  millions, 
monnaie  actuelle ,  et  que ,  dans  le  temps  de  la  prosperite  de 
son  commerce  ,  il  soudoya  quatre  armees  au  roi  Charles  VII, 
qui  reconnut  publiquement  qu  il  lui  devait  la  conquete  de  la 
Normandie,  puisqu'il  le  fit  entrer  a  Rouen,  aveclui,  comme 
le  general  comte  de  Dunois ,  en  rang  honorable 

Jean  Chartier,  auteur  contemporain,  ajoute  «  Les  grands 
»  biens  que  Jacques  Coeur  s'etait  acquis  par  ses  travaux  et 
»  par  son  industrie,  lui  susciterent  ses  envieux ,  auxquels  il 
»  avait  prete  de  grandes  sommes  de  deniers ,  quoique  gratui- 
w  tement  et  sans  ialeret,  et  sa  grande  liberalite ,  qui  eut  pu 

(«)  HIstoire  du  Berry,  par  la  Thaumassicve.  Etat  des  Liens  et  immcubles 
appartenant  a  Jacques  Cceur ,  au  moment  de  sa  condamnalion. 

»  servir 
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»  servir  dans  un  autre  temps  ,  lui  nuisit  absolumeut  dans 
))  celui-la ;  car  tons  ensemlile ,  les  uns  pour  se  deliberer  de 
»  ce  qu'ils  lui  devaient,  les  autres  pour  profiler  du  debris  de 
))  sa  fortune ,  agirent  ayec  tant  de  violences ,  d'artilice  et  de 
»  succes  aupres  du  roi ,  qu'ils  trouverent  eniin  le  nioyen  de 
»  le  mettre  dans  ses  niauvaises  graces  («). 

La  verite  est  ,  que  Ton  parvint  a  rendre  Jacques  Cveur 
suspect  a  Charles  \II,  en  lui  assurant  qu'il  etaitsecreteuient 


(<i)  Vies  desSurintendans  cles  finances. 

A  peine  Jacques  Coenr  i\xi-\\  arreie,  le  3i  juillet  i45i ,  que  ,  sans  auciino 
information  jnridiquc  ni  aucun  jugenient  rendu  ,  ses  Liens  furent  saisis 
et  mis  en  la  main  du  roi,  qui  en  prit  ce/if  viille  ecus  d' or  pour  la  guerre 
de  Gujenne ,  et  destina  ses  terres  a  Antoine  de  Chabanncs,  a  Guilldurne 
Goufiier,  premier  cliambellan  du  roi  et  seneclial  de  Saintonge,  a  Antoinette 
de  Maignelais  ,  veuve  du  sieur  do  Villequior  ,  et  qui  avait  succede  a 
Jgnes  Sorcl ,  dans  les  bonnes  graces  du  roi  Charles  V^  1 1  ,  et  a  plusieurs 
autres  qui  furent  en  meme  temps  les  ennerais  ,  les  gcoliers  et  les  jnges 
de  Jacques  Coeur. 

Remarquons  encore  que,  dans  I'arret  de  sa  condamnation ,  il  est  dil 
que  le  roi  se  reserve  ,  pour  en  ordouner  a  son  plaisir ,  les  sumnies  de 
deniers  que  Jacques  Cceur  avait  pretees  a  differentes  personnes,  dont  les 
noms  sont  specifies  dans  une  longue  liste  de  gens  de  tout  etat,  a  la  tele 
desquels  est  le  comtc  de  Foix.  On  trouve  dans  cctte  liste  des  eveques  , 
des  marecliaux  de  France,  des  chevaliers,  des  chambellans ,  des  echau- 
sons  ,  des  secretaires  du  roi  ,  des  maitres  des  requetes  et  des  domostiqnes 
de  la  maison  du  roi,  jnsqu'a  des  peiutres  et  des  lavandiers;  et  les  plui- 
puissans  de  ces  del)iteurs  eurcnt  le  secret  de  demeurer  accjuiiies  par  la 
condamnation  de  Icur  prcteur  liberal. 

(  Memoirc  sur  les  dernieres  annees  de  la  vie  de  Jacques  Cceur,  par 
M.  Bouamy ,  de  Tacademic  des  Inscriptions  et  Belles-LeiLres ,  annce  i;4-'.; 
tom.  20  de  Tcdition  m-8''. .  ei  3^  de  I'edition  in-i-2.  ) 
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attaclie  audaapliin,  depnis  Louis  XI,  aiiqiiel  il  pre 'ait  de 
Fargent.  L'un  de  ses  fds,  Geoffroy  Ccenr,  devint  echan^oa 
et  le  niaifre  d'houl  de  ce  prince,  et  ohtint  la  restitution  Je 
par  tie  des  biens  de  Jacques  Coeur.  II  a\ait  ete  con  damn  e  a 
mort ;  mais  le  roi  Charles  VII  declara  lui  remeftre  cette 
peine  en  consideration  de  certains  services  et  a  la  r  jcom- 
mandation  du  pape. 

II  y  a  eu  incertitude  sur  le  temps  et  le  lieu  de  la  mort  de 
Jacques  Coeur  ^  jusques  vers  le  milieu  du  dix-huitiemesiecle; 
mais  M.  Bonamy  ,  de  I'academie  des  inscriptions  et  belles- 
lettres,  en  travaillant  sur  Ics  originaux  memes  des  pieces  du 
proces  de  cet  homme  celebre ,  a  prouve ,  par  des  titres  au- 
tbentiques,  qu'apres  sa  condamnation,  il  fut  transfere,  on  ne 
sait  si  c'est  par  ordre  ou  par  ruse^  de  sa  prison  de  Poitiers 
dans  le  convent  des  Cordeliers  de  Beaucaire ,  ou  il  se  trou- 
vait  en  Janvier  i/|55  ;  qu'il  fut  tire  de  cette  derniere  reclusion 
par  Francois  de  Village ,  son  premier  facteur ,  ennobli  par 
Charles  VII ,  et  qui ,  par  la  voie  de  Marseille ,  non  encore 
sous  la  domination  de  la  France,  le  fit  passer  a  Rome,  ou 
il  sejourna  I'annee  i455,  ayant  eu  la  consolation  de  voir, 
pendant  quelques  mois,  le  pape  Nicolas  V,  son  admirateur, 
son  protecteur  et  son  ami. 

Ce  fut  la  que  Jacques  Coeur  ^l  Francois  de  Village  regie- 
rent  leurs  affaires  de  commerce,  qui  avaient  toujours  conti- 
nue dans  les  ports  de  la  domination  etrangere,  par  ceux 
de  ses  vaisseaux  qui  n'avaient  pu  etre  confisques  comme  en 
France ;  cnfin  Jacques  Coeur  mourut  au  mois  de  novembre 
i456,  dans  le  Levant,  a  la  suite  d'une  expedition,  dont  11 
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flit  run  des  commandans,  envoyee  centre  les  infidelles  par 
le  successeur  de  Nicolas  Y. 

Charles  VII,  dans  ses  lettres  du  5  aoiit  1457,  par  les- 
quelles  il  rend  aux  enfans  de  Jacques  Cceur  line  par  tie  de  ses 
biens  et  notamment  les  mines  de  cuivre  et  d'argcnt  qui 
avaient  ete  adjugees  a  la  couronne ,  dit  que  Jacques  Cceur , 
a  la  fni  de  ses  jours ,  lui  a  recommande  ses  enfans  5  a  quoi  il 
a  egarcl  [a). 

II  suffit  de  suivre  les  principales  epoques  de  la  vie  de 
Jacques  Cceur  et  du  regne  de  Charles  VII ,  pour  se  con- 
vaincre  que  ce  negociant  ne  s'est  point  enrichi  dans  les  fi- 
nances de  I'Etat ,  et  qu'il  serait  plus  vrai  de  dire  que  la  'cou- 
ronne et  TEtat  se  sont  enrichis  des  travaux  du  negociant. 

En  effet,  sa  fortune  etait  assuree  et  considerable  lorsqu'd 
fut  ennobli,  en  i44o;  jusques-la ,  il  n'avait  ete  que  maitre 
de  la  monnaie  de  Bourges  et  de  celle  de  Paris. 

La  place  d'argeutier  du  roi  qu'il  avait  reunie  avec  les  mai- 
trises  de  monnaie,  avant  et  depuis  i435  et  i436,  suivantZe 
Blanc,  et  avec  I'agrement  du  roi  de  continuer  le  commerce, 
des  profits  duquel  il  aidait  meme  la  couronne;  la  place  d'«r- 
gentier ,  dis-je ,  ne  donnait  pas  la  Surintendance  des  finances ; 
mais,  d'apres  Ducange,  cette  place  secondaire  equivalait  a  un 
tresorier  de  certains  revenus   et  a  un   payeur  de  quelques 


(a)  Memoire  de  M.  Bonamy ,  de  I'academie    des  Inscripiions-et-Belles- 
Leitres,  anncc  x-j\^. 
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clepenses  speciales  tie  la  maison  du  roi  :  I'lin  des  predeccs- 
seiirs  de  Jacques  Coeur  avait  4oo  livres  de  gages.  Les  grands 
vassaux  avaient  atissi  un  argentier ,  et  nous  verrons  plus 
has  que  Vargentier  du  due  de  Bourgogne  etait  charge  de 
payer  les  pensions  ou  subsides  des  princes  ou  grands  person- 
nages  qui  rcsidaient  a  la  cour  de  Bourgogne  ou  de  Flandre. 

Au  surplus^  les  finances  de  FEtat ,  a  cette  epoque,  etaient 
presque  nulles ,  et  les  hesoins  toujours  urgens.  Louis  XI, 
dauphin,  apres  son  manage  ,  en  1437  ,  n'avait  que  dix  ecus 
d'or  ,  par  mois  ,  pom-  ses  menus  plaisirs ,  ou  environ  douze 
cjents  francs  par  an,  monnaie  actuelle  (« ). 

Depuis  1 446 ,  Jacques  Coeur  fut  charge  de  plusieurs  mis- 
sions ou  ambassades  liors  du  royaume  ,  a  Genes  et  a  Rome  j 
missions  qui  etaient  plutot  des  occasions  de  depenses  pour 
lui  que  des  moyens  d'operer  sur  les  (Inances  de  ITLtat. 

Enfin,  en  I449?  il  pretaauroi,  sur  son  credit,  deux  cent 
vnigt  mille  ecus  d'or ,  valiant  environ  dix  francs  chacun , 
monnaie  actuelle,  qu'il  avait  empruntes  notamment  pour  la 
conquete  de  la  Normandie,  et  c'estseulement,  en  Tan  i45o, 
qu'il  fut  etahli  Suriiitendant  des  finances ,  en  raison  des 
avances  quil  avait  fakes.  O etait  lui  qui  avait  soin  alors  du 
recouvrement  des  finances  ,  pour  suhvenir  aux  frais  de  la 
igiierre  et  autres  grandes  depenses  de  VEtat  (Z»). 


(<-.')  Hisloire  dc  Louis  XI,  par  Diiclos. 

(h)  Recueil  des  historiens  de  Charles  Vll,  par  Denis  Godefroj ,conse'i\\cY 
ct  histoviographe  ordinaire  du  roi. 
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Nous  avons  \u  quau  moment  de  son  arrestadon  on 
s'empara  sur  lui  de  3oo  mille  ecus  d'or  pour  I'expedition 
de  la  Guyenne  ;  en  sorte  que  son  propre  credit  commer- 
cial soulint  les  succes  de  la  guerre ,  tant  aljseut  que  present , 
pendant  tout  le  regne  de  Charles  VII.  On  ne  saurait  trop 
le  repeter ,  les  relations  commerciales  de  ce  negociant 
fameux,  qui  avait,  poup  ainsi  dire,  supplante  les  Genois  et 
les  Venitiens,  et  autres  Italiens  («),  dans  leur  commerce 
d'Asie,  au  moment  de  la  decadence  et  meme  de  I'Empire 
grec,  pour  I'attirer  dans  le  midi  de  la  France,  faisait  cir- 
culer  cent  millions,  on  plus  de  cinquante  fois  la  masse 
d'argent  que  tirait  de  ses  domaines  et  des  impots  Charles  VII, 
dont  le  revenu  puhlic,  y  compris  sa  liste  civile,  ne  passait 
pas  dix  -  sept  cent  mille  francs.  Jacques  Cceur  possedait 
done  le  secret  des  finances,  puisqu'il  les  exploita  a  leur  veri- 
table source  ,  c'est-a-dire ,  au  moyen  d'un  commerce  etendu, 


{a)  Les  plus  grands  ennemis  personnels  de  Jacques  Coeur  cinient  Anioine 
de  Chahannes ,  qui  oblint  la  meilleure  partie  de  ses  biens,  et  Georges  de 
la  Trimcuille ,  Ills  du  fameux  ministre  d'Etal  de  ce  noni,  sous  Charles  VII, 
et  qui  etait  en  proces,  qu'il  perdit,  avec  Jacques  Cceur ^  pour  acquisiiiou 
de  lerrcs ;  mais  un  des  plus  acharnes  fut  un  Florentin  ,  nomuie  Otto 
Chdtelahi  ^  iresorier  de  Toulouse ,  qui  lui  succeda  dans  sa  place  d'argeu- 
tier  du  roi ,  et  qui  parait  avoir  ete  I'ame  de  toule  Fintrigue  trainee  centre 
Jacques  Cceur.  Ce  Florentin  ne  jouit  pas  long-temps  des  depouilles  de  la 
viciime  de  sa  jalousie  et  de  sa  liaine ;  car,  ayant  etc  accuse  de  quelques 
malversations,  il  fut  arreic  prisonnier  a  Lyon,  en  i455,  par  Jean  de 
la  Gardeite ,  pr^vot  de  rii<jtcl  du  roi ,  ce  prince  etant  alors  dans  ceiie 
ville. 

(  Memoire  de  M.  Bonamy ,  sur  les  demieres  amices  de  la  vie  de  Jacques 
Coeur.  ) 
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loyal,actif  et  raisonne.  L'ignorance  de  ce  siecle,  la  cupidite 
des  coiirtisans  et  la  jalousie  des  ri\  aux  regnicoles  et  eti  angers, 
conspirerent  tons  pour  sa  ruine,  et  en  dispersant ,  par  sa 
condamnation  injuste ,  les  moyens  qu'il  avait  reunis  pendant 
longues  annees  de  travail  et  de  bonheur ,  leur  conduite 
infame,  en  surprenant  la  bonne  foi  de  Charles  VII,  prince 
d'un  excellent  naturel,  mais  par  fois  indolent  et  trop  cre- 
dule,  firent  un  tort  encore  plus  reel  au  royaume  qua  cet 
homme  celebre,  generalement  aime  et  estime  des  Mahome- 
tans comme  du  Pontif  roniain. 

La  memoire  de  Charles  VII  est  restee  sans  tache  dans 
cette  detestable  affaire,  parce  que  I'accord  de  tant  de  per- 
sonnes  qui  lui  etaient  cheres ,  concourut  a  faire  suspecter 
coupable  Jacques  Coeur.  Ses  ennemis  surprirent  le  roi  par 
I'endroit  le  plus  sensible  a  son  cceur,  en  touchant  le  point 
infiniment  delicat  des  longs  demeles  qu  eurent  ensemble  le 
pere  et  le  fils,  et  dont  la  suite  causa  meme  la  mort  du  roi. 
Mais  Charles  VII  n'oubha  jamais  les  services  eminens  que 
Jacques  Coeur  avait  rendus  a  sa  couronne ,  et  I'expression  de 
la  reconnaissance  perce  dans  la  commutation  de  la  peine 
capitale  prononcee  par  I'arret  meme  de  sa  condamnation , 
comme  dans  celui  de  la  restitution  d'une  partie  de  ses  biens 
aux  enfans  fie  ce  bon  citoyen  proscrit. 

«  Enfm ,  suivant  la  remarque  judicieuse  du  savant  acade- 
M  micien  [a)  qui  a  eclairci  les  dernieres  annees  de  la  vie  de 
»  Jacques  Coeur ,  I'ardeur  avec  laquelle  ses  enfans  oserent 


(a)  M.  BoTiamy,  fie  racadomie  des  hiscriplions-et-Belles-Leitres. 
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»  pomsiiivre,  pendant  trente  annees,  An  loin  e  de  Chabannes 
»  et  Jean  de  Chabannes  ;  Antoine  sur  -  tout ,  si  puissant 
»  aupres  du  roi ,  revetu  des  premieres  charges  de  la  cou- 
M  ronne ,  considerable  par  sa  naissance ,  ses  alliances  et  ses 
»  richesses,  fait  voir  qu'ils  etaient  bien  persuades  de  la  jus- 
»  tice  de  leur  cause  et  des  vceux  du  public  en  leur  faveur. 
»  On  peut  meme  dire  que  Jean  de  Chabannes  ne  se  croyait 
»  pas  bien  assure  de  son  droit,  puisqu'il  dedommagea ,  en 
»  quelque  facon ,  les  beritiers  de  Jacques  Cceur  des  grands 
»  biens  que  son  pere  leur  avait  enleves  [a).  » 

C'est  en  France  qu  existe  I'unique  exemple  d'un  homme 
prive,  qui,  par  la  force  de  son  genie,  letendue  de  ses  rela- 
tions et  la  hardiesse  de  ses  speculations  ,  soit  parvenu  a 
creer  des  arniees  a  son  souverain ;  a  lui  forn^^er  un  revenu 
public,  puise  a  la  veritable  source,  (la  prosperite  du  com- 
merce national  J ,  et  a  I'aider  par  d'aussi  fer  tiles  que  puis- 
sans  moyens ,  a  reconquerir  son  royaume  ,  que  les  depre- 
dations dans  les  finances  avaient  livre  aux  factions  et  a 
I'Angleterre,  sous  les  regnes  precedens. 

Les  desordres  des  guerres  longues  et  sanglantes  qui 
eurent  lieu  pour  chasser  les  Anglais  du  territoire  francais, 
firent  sentir  au  peuple  comme  aux  grands  de  FEtat,  la 
necessite  de  fixer  enfin  Ve'tablissenient  politique  en  France. 

En  consequence   d'une  assemblee  de  notables,   lenue  a 


(rt)  Les  drux  families,  en  proccs  depuis  trente  ans  ,  passcreni  enfin  une 
transaction  qui  fut  homologuee  au  parlement  de  Paris,  en  consequence  do 
lettres-patcutes  de  Charles  VIII,  du  27  aout  1.189. 
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Orleans,  en  1439,  pour  la  paix  ,  les  Etats  generaux  furenl 
convoques  a  Bourges. 

On  s'y  plaignit  amerement  des  desordres  commis  par 
les  gens  de  guerre,  meme  du  .parti  francais;  desordres 
portes  a  un  tel  exces ,  que  les  mui  inures  furent  univer- 
sels  ,  et  les  reclamations  unanimes.  II  en  resulta  la  tres- 
celebre  ordonnance  de  Charles  VII ,  sur  la  discipline  mili- 
taire. 

Philippe  de  Commines  se  trompe ,  dit  Secousse ,  en 
disant  que  Charles  VII  imposa  le  premier  taille  a  son 
plaisir,  sans  le  consentement  des  Etats  de  son  royaume. 
Nous  voyons  qu'il  ue  le  fit  que  du  consentement  des  Etats 
de  1439. 

VeJly,  dans  son  histoire  de  France ,  et  Robertson ,  d'a- 
pres  lui^  introduction  ii  V histoire  de  Charles-Quint ,  sont 
lomhes  dans  la  meme  erreur,  n'aj^int  pas  consulte  les 
sources  ou  M.  Secousse  a  puise  les  ordonnances  de  nos 
rois. 

L'auteur  contemporain  et  anonyme  d'un  manuscrit, 
( I'eloge  de  Charles  VII ) ,  apres  avoir  fait  connaitre  la  ma- 
niere  dont  ce  roi  administrait  la  justice,  la  guerre  et  les 
finances  y  ajoute ,  relativement  a  cette  derniere  partie,  les- 
M  quelles  sommes  furent  mises  sus  et  levees  en  diverses 
))  annees ,  du  vouloir  et  du  consentement  des  gens  des  trois 
»  Etats  {a).  » 


(a)  Recueil   des  liistoriens  du  regne  de   Charles  VII,  par   M.   Denis 
Godefroj,  conseiller  ci  liisloriographe  ordinaire  du  roi. 

Mais 
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Mais  Commines  dil ,  avec  raison ,  que  la  creation  d'lm  re- 
venu  fixe  fut  una  operation  avantageiise  pour  I'Etat,  parce 
quelle  le  delivrait  des  vexations  des  anciennes  compagnies. 
II  observe  cependant  que  les  seigneurs  avaient  quelque  droit 
de  sen  plaindre  ,  attendu  qu'ils  etaient  prives  par  -  la  du 
droit  de  mettre  eux-niemes  des  failles  sur  leurs  sujets,  et 
il  ajoute  qu'on  gagna  les  plus  puissans  par  des  pensions  {a). 

Ainsi ,  fut  enfm  fixe ,  apres  avoir  ete  abandonne  pendant 
niille  ans  ( depuis  la  conquete ) ,  le  systeme  de  depenses  pu- 
bliques  par  les  facultes  pecuniaires  du  prince ,  facultes 
formees  du  tribut  des  proprietes  particulieres,  lequel  le 
constitue  I'administrateur  ,  niais  non  pas  le  legislateur 
DE  la  propriete  generale. 

Cette  epoque  du  regne  de  Charles  VII  est  remarqualile , 
non-seulement  par  cette  creation  imniuable  dun  revenu 
annuel  pour  la  couronne,  mais  parce  que  ce  temps  meme 
vit  naitre  deux  natures  de  depenses  publiques,  celles  de 
la  marine  et  de  la  guerre,  qui  pesent  aujourd'hui  sur  les 
peuples,  d'une  nianiere  toute  etrangere  au  regime  feodal^ 
quoique  d'un  poids  aussi  reel  pour  les  proprietaires  de 
toute  I'Europe  civilisee. 


(a)  Actes  des  Etais  generaux  et  des  autres  Asseinblees  naiionales. 
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DEFENSES    PUBLIQUES. 

MARINE,   GUERRE  ET  LISTE  CIVILE. 

Le  regne  de  Philippe -de-Valois,  est  la  veritable  epoque 
du  commencement  d'une  marine  en  France ;  I'ennemi  que 
ce  roi  avait  a  combattre  dans  la  personne  d'Edouard  III, 
roi  d' Angle terre ,  et  son  competiteur  au  trone  de  France  , 
lui  lit  employer  tons  les  moyens  d'attaque  et  de  defense ; 
mais  les  abus  naquirent  avec  cette  nouvelle  source  de 
depense.  Les  officiers ,  «  dit  un  historien ,  a  qui  Philippe- 
»  de-Valois  donna  la  commission  de  lever  du  monde  pour 
»  mettre  sur  ses  vaisseaux ,  au  lieu  de  choisir  des  gentils- 
))  hommes  pour  officiers ,  et  pour  soldats  des  liommes  ca- 
»  pables  de  bien  servir ,  remplirent  les  vaisseaux  de  paysans 
»  et  d'autres  gens  qui  n'avaient  jamais  porte  les  armes,  afin 
»  de  profiter  de  I'argent  du  roi;  ce  qu'ils  n'auraient  pu  faire 
»  en  levant  de  bonnes  troupes  ,  qui  leur  auraient  coute 
»  davantage  [a).  » 

Quant  a  Vannee  de  terre  qui  devint  depuis  lors  perma- 
nente,  elle  etait,  en  i44^?  ^^  seize  mille  hommes  d'infan- 
terie  et  neuf  mille  hommes  de  cavalerie ,  reste  de  troupes 
que  conserva  Charles  VII,  a  la  suite  des  guerres  contre  les 
Anglais.  Sous  Louis  XI,  la  cavalerie  fut  augmentee  de 
maniere   a  former  un  corps  de  quinze  mille  hommes ,   et 

(a)  Hisloire  de  Fiance,  par  Cl^ide  Chalons ^  prelre  de  TOraloire. 
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rinfanterie  fut  portee  a  vingt-clnq  mille  liommes  ^  y  com- 
pris  les  six  mille  Suisses  que  ce  roi  pi  it  a  sa  solde  (a). 

La  liste  cwile ,  ou  la  depense  personnelle  de  la  maison 
du  roi,  de  la  reine  et  des  enfans  de  France,  selevait  a  sept 
mille  niarcs  d'or  ;  le  marc  d'or  a  environ  soixante-dix  liv.  [h\ 

Les  dues  de  Bourgogne  (  trois  d'entre  eux  ,  sous 
Charles  VI  et  sous  Charles  VII ,  faillirent  renverser  le  trone 
des  rois  de  France}  jouissaient,  vers  le  meme  temps,  de  deux 
miillions  de  revenu  ,  et  avaient  constamment  a  leur  solde 
dix-huit  mille  comhattans  (c).  La  force  publique  [giierre 
el  friances)  de  ces  vassaux  de  la  couronne  etait  done  su~ 
perieure  a  celle  du  roi  meme ,  ce  qui  met  dans  tout  son 
jour  le  vice  du  systeme  de  Gouvernement  adopte  par  les 
premiers  rois  Francs,  et  dont  leurs  successeurs  n'avaient 
pas  encore  pu  se  debarasser  sans  de  grands  dangers,  au  temps 
de  Charles  VII. 


(fl)  Memoires  de  Coinmines. 

(Jj)  Plainies  et  doleanccs  de  rUniversite  de  Paris.  (  Etats  geaeiaux 
de  i4i2.  ) 

(c)  Memoires  \d' Olivier  de  la  Marche ,  qui  a  reside,  trente  annees , 
comme  grand  ofjicier ,  a  la  cour  des  dues  de  Bourgogne. 

'La  depense  ordinaire  de  la  maison  du  due  s'elcvait  a  600  mille  francs, 
somme  superieure  a  celle  de  49^  mille  francs  que  coutait  la  maison  du 
roi  Charles  VII ,  ainsi  qu'il  est  rapporte  plus  haut. 

«  Dans  la  somme  de  600  mille  francs,  six  dues  et  douze  autres  f^rands 
M  personnages,  princes,  comles  et  marquis,  coutaient  cliaque  annee  plus 
a  de  deux-  cent  mille  francs.  JJargentier  les  payait.  »  Etat  dc  la  r/uuson 
du  due  de  Bourgogne.  (  Memoires  d'  Olivier  de  la  Marche.  ) 
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Le  revenu  public  qui  n'etait,  sous  Charles  VII,  que  de 
dix-sept  cent  mille  francs ,  valeur  du  temps ,  monta  rapi- 
dement,  sous  Louis  XI,  a  la  somme  de  cinq  millions  cinq 
cent  mille  livres  [a).  Le  revenu  public  etait  done  fonde,  et 
nous  allons  voir  bientot  les  depenses  croissantes  sans  ordre 
ni  mesure  ;  mais  il  faudra  attendre  jusqu'au  commence- 
ment du  dix-neuvieme  siecle ,  avant  de  reconnaitre  en  acti- 
vite  un  droit  public  national  en  matiere  de  finances  et 
d'impots. 


(a)  Voyez  Tiote  dixieme  :  Etat  du  revenu  public ,  sous  Clvarles  VII  et 
Louis  XI. 
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assB:>$n»9Ht9es» 


CHARLES    VIII   A   HENRI   11. 

PERIODS    D  E    64     ^  Jy  S. 

CHARLES    VIII i483.  (*) 

LOUIS    XII 1497. 

FRANCOIS    I" i5i5. 


X  o  u  R  se  rendre  compte  des  graiides  difficultes  qui  s'oppo- 
serent,  en  France,  a  la  fondation  d'un  droit  public  en  matiere 
dimpot ,  il  faut  se  rappeler  quel  etait  Tetat  des  proprietes  et 
des  personnes  avant  la  premiere  convocation  des  Etats  gene- 
raux,  sous  Philippe-le-Bel.  Les  homines  se  transmettant,  de 
generation  en  generation ,  leurs  prejuges  ou  le  souvenir  de 
leurs  malheurs,  il  arriva  que  leurs  regrets  ou  leurs  espe- 
rances  entrerent  pour  premiers  elemens  dans  le  nouvel  eta- 
blissement  politique. 


(*)  Premiere  annee  de  clia(jue  regne. 
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A  lepoque  de  Imvasion  du  territoire  des  Gaules  par  les 
Francs ,  les  anciens  habitans  etaient  parvenus  a  un  degre 
de  civilisation  qui  rendait  tres-pratica]3le  le  projet  de  I'Em- 
pereur  Remain,  Honorius ,  de  faire  concourir  les  notables 
et  proprietaires  des  provinces  meridionales  a  la  conduite  ou 
a  la  surveillance  des  affaires  de  la  communaute  politique ; 
mais  la  conquete  ayant  fait  retrograder  les  institutions  so- 
ciales  il  n'y  eut  qu'un  petit  nombre  d'habitans  dans  les 
Gaules  qui  fussent  veritablement  maitres  du  territoire,  et 
qui  se  regardassent  comme  seuls  habiles  a  en  recueillir  et 
dispenser  les  fruits. 

Le  petit  nombre  de  proprietaires  exclusifs  se  diviserent 
en  deux  classes ,  analogues  a  leur  profession  :  le  clerge  gau- 
iois,  qui  sut  s'affrancbir  des  malheurs  de  la  conquete  et 
qui,  comme  lettre ,  sut  meme  s'en  approprier  les  avan- 
tages,  formait  la  premiere  classe ;  et  le  militaire^  qui  avait 
obtenu  le  partage  des  terres ,  a  titre  de  cbances  heureuses , 
de  graces  ou  de  service  ,  composait  I'autre  classe  d'habitans 
privilegies. 

Lorsque ,  par  les  evenemens  successifs  que  nous  avons 
analyses  dans  les  epoques  precedentes ,  ces  deux  classes 
eurent  ete  amenees ,  dans  des  assemblees  nationales,  aux 
deliberations  sur  les  interets  de  I'Etat ,  la  masse  du  peuple 
eclaire,  commercant  et  industrieux,  se  trouva  constamment 
en  defiance  ou  en  opposition  avec  les  deux  autres  classes 
privilegiees,  qui,  meme,  differaient  souvent  entre  elles. 

II  est  facile  de  reconnaitre  cet  esprit  d'isolement  et  de 
turbulence   dans  les  deliberations  qui    eureijt  lieu  sous  la 
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mlnorite  de  Charles  VIIT ,  aux  Etats  generaux  de  Tours  , 
ea  1 483  (rt). 

Ces  Etats  sont  cependant  les  premiers  ou  les  delibera- 
tions des  differens  Ordres  ayent  presente  un  caractere  na- 
tional de  bien  public  ;  les  de])ats ,  quoique  ,  dans  plusieurs 
points ,  d'une  grande  vivacite  et  d'une  extreme  franchise  , 
meme  contre  la  cour,  qui  ne  conserva  point  de  haine, 
remplirent  I'objet  principal  de  leur  convocation  •  savoir  : 
d'assurer  la  tranquillite  du  royaume  en  laissant  la  garde  du 
roi  a  sa  sceur ,  Madame  de  Beaujeu;  de  dejouer  les  espe- 
rances  des  princes  jaloux  et  mecontens  de  cette  regence ;  et 
enfin  de  discuter  les  recettes  et  les  depenses  de  I'Etat ,  de 
maniere  ,  non  seulement  a  obtenir  une  diminution  sur  Fas- 
siette  de  I'impot  et  snr  sa  meilleure  repartition  entre  les 
provinces ,  mais  de  facon  encore  a  laisser  des  impressions 
profondes  sur  la  necessite  de  Y economies  au  due  d'Orleans, 
qui  etait  premier  prince  du  sang  ,  a  I'epoque  de  ces  Etats  ,  et 
qui  devint  depuis  le  roi  Louis  XII ,  proclame  dans  les  Etats 
generaux  niemes ,  le  pere  du  peuple. 

Je  ne  citerai,  comme  preuves  des  lumieres  et  du  bon 
fsprit  des  Etats  de  1 4^3  ,  que  la  disposition  suivante  ,  rela- 
tive a  \ agriculture. 

«  II  semble  aux  trois  Etats  etre  profitable ,  que  toutes 
«  les  betes  ordonnees  et  deputees  pour  le  labour  et  culture 
»  de  la  terre ,   dont  vivent  et  viennent  les  alimens  de  tons 


{a)   Vojez  I'analyse  de  ces  Eiats,  dans  le  Recueil  des  Etats  generaux? 
de  France. 
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»  les  trois  Etats ,  ensemble  les  instrumens  et  outils  neces- 
«  saires  audit  labourage  ,  ne  se  puissent  dorenavant  obliger , 
«  engager ,  ni  prendre  par  executions  quelconques ,  soit 
»  pour  les  deniers  du  roi,  des  seigneurs  directs  ou  utiles, 
»  des  marchands  ou  autres  quelconques ,  suppose  meme 
n  que  les  laboureurs  le  voudraient  et  y  consentiraient. » 

On  se  rapelle  avec  quelle  cruaute  les  proconsuls  romains 
frasaient  exploiter   Yimpot  territorial  chez  les  Gaulois,  au 
moment  de  la  conquete.  lis  portaient  cette  cruaute  jusqua 
iniliger  des  tourmens  inouis  et  a  mettre  en  fuite  ou  a  reduire 
en  servitude  les  proprietaires  en  retard  de  plusieurs  annees, 
pour  le  paietnent  de  leurs  impositions.  On  a  yu  que  les  pre- 
miers rois  Francs,  exploitant  leurs  domaines  en  colons  intel- 
ligens ,  ne  permettaient  la  vente  ni  du  betail  ni  des  instrumens 
aratoires  des  proprietaires  des  manses  de  six  arpens,  inexacts 
au  service  militaire.  Mais  il  parait  que,  dans  la  decadence 
du  regime  feodal ,  les  seigneurs,  par  caprice,  par  avidite, 
ou  pour  frustrer  le  revenu  public  de  son  gage ,  et  s'assurer 
la  preference  dans  le  recouvrement  que  ces  seigneurs  pour- 
suivaient  de  I'impot  particulier  qu'ils  levaient  dans  leurs  terres, 
expropriaient  ou  faisaient  semblant  d'exproprier  le  labou- 
reur.  Get  abus  et  ses  funestes  consequences  pour  tous,  ge- 
ne ralement  reconnus  par  les  trois  Ordres,  furent  proscrits 
par  la  sage  disposition  qui  precede. 

La  conduite  de  Louis  XII,  comme  due  d'Orleans ,  et 
commt  roi ,  offre  un  contraste  digne  d'etre  remarque  dans 
riiistoiio  de  nos  finances 

En  effet,  le  dix-sept  jamier  1484?  le  due  d'Orleans  se 

jendit 
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rendit  au  parlement  pour  se  plaindi  e ,  par  la  boiiche  de 
son  cliancelier  ,  (juoji  n  avail  aiicun  egard  aiix  demandes 
des  derniers  Etats ;  le  premier  president  qui  etait  dans  les 
interets  de  Madame  de  Beaujeu,  repondit  :  «  que  le  bien 
n  du  royaume  consiste  en  la  paix  du  roi  et  de  son  peuple, 
»  qui  ne  pent  etre  sans  I'union  des  memljres  dont  les  grands 
»  princes  sont  les  principaux ,  a  quoi  M.  d'Orleans  doit  bien 
»  avoir  egard.  Et,  quant  a  la  Cour,  ajouta-t-il,  elle  est  ins- 
n  tituee  par  le  roi,  pour  administrer  justice,  et  n'ont  point, 
»  ceux  de  la  cour  d administration  de  guerre,  de  finances, 
))  ne  du  fait  et  gouvernement  du  roi,  ne  des  grands  princes; 
»  et  sont  MM.  de  la  Cour  de  parlement ,  gens  elus  et  lettres , 
»  pour  vacquer  et  entendre  au  fait  de  la  justice  ,  et  quand 
»  il  plairait  au  roi  leur  commander  plus  avant,  la  Cour  lui 
»  obeirait  («}.  » 

Le  meme  due  d'Orleans ,  devenu  le  roi  Louis  XII ,  ne 
convoqua  les  Etats  generaux  qu'une  fois  ,  mais  seulement 
pour  le  mariage  de  Madame  Claude-de-Bretagne,  avec  le 
due  d'Angoul^me ,  depuis  Francois  F"".  II  ne  fut  nullement 
question  d'impots  ni  de  finances ,  si  ce  n'est  pour  feliciter 
ce  prince  de  son  economie  et  de  sa  constante  attention  a 
diminuer  les  charges  du  peuple.  Des  la  premiere  annee 
qu'il  monta  sur  le  trone,  il  allegea  les  tailles  d'un  dixieme 
et  successivement  d'annee  en  annee ,  de  maniere  qua  la  tin 
de   son   regne,   qui  dura  dix-liuit   ans  ,  les  tailles  etaient 


(a)  Registres  du  parlement ,  et  Observalioos  sur  I'Listoire  de  France,  par 
Mablj. 
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diminuees  d'un  tiers  de  ce  qu  elles  etaient  sous  Charles  VIII, 
son  predecesseur. 

Cependant  Louis  XII  fut  en  guerre  pendant  la  plus 
grande  partie  de  son  regne ;  aussi  eut  -  il  recours  a  des 
moyens  particuliers  pour  se  procurer  de  I'argent  par  d'autres 
voies  que  I'impot.  II  est ,  a  cet  egard ,  le  fondateur  du  sys- 
teme  moderne  des  ressources  jinancieres.  Non-seulement 
lui  et  Francois  P^ ,  creerent,  les  premiers,  des  rentes  sur 
I'Etat  etThotel-de-ville,  par  forme  ^emprunts  temporaires , 
mais  Louis  XII  donna  encore  le  dangereux  exemple  de  la 
venalite  des  charges ;  a  la  verite ,  il  se  borna  a  la  vente  des 
offices  rojaux ,  appeles  aujourd'hui  ministeriels ,  mais  ses 
successeurs  immediats  etendirent,  sans  pudeur,  ce  systeme 
de  venalite ,  meme  aux  offices  de  judicature. 

La  repugnance  qu'eprouvait  Louis  XII  a  augmenter 
Fimpot,  lui  fit  preferer  les  expediens  mais  son  economie 
en  temps  de  paix  lui  donnait  les  moyens  de  remhourser 
les  deniers  extraordinaires  qu'il  s'etait  procures  pour  la 
guerre  J  de  maniere  que,  par  son  ordonnance  de  149B,  il 
declara  nuls  et  vacans  tons  les  offices  auxquels  il  a\ait  ete 
pourvu  a  titre  A^q  finances.  Son  premier  ministre,  le  car- 
dinal d'Amhoise,  partagea  son  desinteressement,  car  il  n'eut 
jamais  d'autre  traitement  ni  beneQce  que  les  revenus  de 
son  archeveche  de  Rouen,  u  Sage  pilote  de  la  France  ,  dit 
»  Mezerai  y  ministre  sans  avarice  et  sans  orgueil,  cardinal 
»  avec  un  seul  benefice,  qui,  n'ayant  en  vue  d'autre  ri- 
y\  ehesse  que  celle  du  bien  public  ,  s'est  assure  un  tresoi 
»  de  benedictions  dans  toute  la  posterite.  » 


SEPTIEME    EPOQUE.  —  CHARLES    VIII,  etC.  ll^J 

Louis  XII  mourut  en  voyant  presque  toute  I'Europe 
iiguee  centre  la  France.  II  laissa  dix-huit  cent  mille  livres 
de  dettes  (a) ,  et  il  aliena  de  six  cent  mille  livres  de  rente 
le  domaine  de  la  couronne;  cette  derniere  somme  pent 
representer  un  capital  de  trois  millions  [b).  Ce  prince  ob- 
tint  done  les  benedictions  de  ses  contemporains ,  en  pre- 
ferant,  en  temps  de  guerre,  I'emprunt  a  I'impot,  et  en 
fondant  ie  gage  de  I'impot  sur  Xeconomie  en  temps  de 
paix.  Cette  doctrine  mise  en  theorie  et  en  pratique  ,  vers 
la  (In  du  dix-huitieme  siecle ,  a  produit  des  effets  bien  dif- 
ferens  [c).  Pent  etre  Louis  XII  apercevait-il  tous  les  in- 
conveniens  d'un  semblable  systeme  sous  des  princes  faible$ 
ou  dissipateurs ,  lorsqu'il  s  ecriait ,  en  parlant  du  due  d'An- 
gouleme ,  depuis  Francois  I". ,  nous  travaillons  en  vain  ; 
ce  gros  garcon  gdtera  tout. 

Le  parlement  de  Paris  n'a  pas  toujours  agi  en  finances 
avec  la  circonspection ,  dont  il  avait  use  a  I'occasion  de 
la  requete  qui  lui  fut  pi^esentee ,  en  1 484 ,  par  le  due  d'Or- 
leans. 

Les  divisions  qui  regnerent,  sous  CbarlesYI ,  entre  les 
differens  membres  de  la  famille  royale  qui  avait  part  au  Gou- 
vernement,   les  engagerent,  pour  fortifier  leur  autorite  par 


(ft)  Actes  de  I'Assemblee  des  Notables  a  Paris,  de  1527. 

(Z>)  Memoire  sur  les  finances ,  par  Deon  de  Beaumont. 

(c)  Vojez  le  livre  sur  VEmprunt  et  VJmpot,  par  un  Genevois;  et  sa 
Refutation.  lis  parurent  I'un  et  I'autre  vers  I'epoque  du  fameux  Compte 
rendu,  par  M.  JYecker,  en  1781. 
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ropinion ,  d'envoyer  les  lois  et  actes  de  legislation  an  par- 
lement,  a  Teffet  de  recevoir  son  avis  et  son  approbation 
tacite.  De-la  I'origine  de  Venregistrement ^  qui  devint  Fobjet 
des  pretentions  et  des  re  vers  du  parlement,  suivant  les  temps 
et  les  circonstances  qui  le  rendaient  necessaire  ou  importun 
a  la  Gour. 

Une  partie  du  parlement  ayant  ete  accessible  a  I'esprit  de 
faction  qui  fit  regner  le  roi  d'Angleterre  a  Paris,  ce  corps 
judiciaire  ne  jouit  pas  d'une  grande  renommee  aupres  de 
diaries  VII ,  qui  cependant  y  tint  la  cour  des  pairs  pour  le 
proces  du  due  d'Alencon ,  ce  qui  augmenta  les  fonctions  hono- 
rables  du  parlement.  Le  bon  esprit  de  son  premier  president , 
lors  de  la  regence  de  madame  de  Beaujeu ,  sous  la  minorite 
de  Charles  VIII ,  retablit  le  credit  du  parlement  a  la  Gour. 

Nous  avons  deja  vu  quels  etaient ,  en  1 484 ,  ses  principes  sur 
notre  droit  public  en  matiere  d'impots.  II  avait  aussi  mani- 
feste  I'intention  ou  il  etait  de  se  renfermer  dans  ses  fonctions 
de  jnge,  \oYsqu.e\ UniversiteXm  remontra,  le  7  fevrier  i4i3  , 
que  les  finances  du  roi  Gharles  VI  etaient  mal  gouvernees. 
«  L'  XJniversite  dit  qu'elle  avait  envoye  des  deputes  pour  faire 
))  des  rem  entrances  an  roi ,  et  supplia  ia  Gour  d'en  faire  autant 
))  dc  son  cote  \  a  quoi  la  Gour  du  parlement  sagement  lui  fit 
»  reponse  ,  que  c'etait  a  elle  de  faire  justice  a  ceux  qui  la  lui 
))  demandaient,  et  non  de  la  requerir ,  et  qu'elle  ferait  chose 
»  indigne  de  soi  si  elle  se  rendait  partie  requerante,  vu  qu'elle 
))  etait  juge  («).  » 


{(I)  Observations  sur  I'hisioire  de  France  d©  Mablj ,  (  d'apres  Pasqidcr 
pag-  2 -J  9.) 
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Enfin ,  loi  sque ,  pai'  la  possession  ,  la  formalite  de  Vejire- 
gistj^ement  se  fut  enracinee  clans  le  parlement  de  Paris ,  ce 
corps  judiciairerendit  ainsi  compte  au  chancelier  del'Hopital, 
dans  sa  reponse  a  la  liarangue  de  ce  chef  de  la  magistratnre ., 
dii  fait  de  V enregistrement  en  inatiere  d'impots. 

«  Vrai  est  que  ci-devant  aucuns  edicts  ont  ete  envoy6s 
»  ceans  n'appartenans  en  rien  a  I'autorite  de  la  Court ;  niais 
»  senible  que  ce  ayt  ete  pour  une  autorisation  :  comnie  ceux 
J)  qui  concernent  les  aydes,  gabelles  et  subsides,  dont  la  dicte 
»  Court  ne  s'est  jamais  meslee  ains  de  domaine  seulement,  et 
»  toutefois  pour  obeir,  n'a  laisse  de  les  faire  publier  avec  la 
»  limitation  inquantum  tangit  domanium ,  dont  la  connais- 
»  sance  lui  appartient.  » 

Ainsi ,  comme  le  remarque  fort  bien  un  de  nos  premiers 
publicistes  :  «  pour  justifier  ,  s'il  etait  possible,  son  injustice 
»  ou  son  usurpation  ,  le  parlement  de  Paris  s'accoutumait  a 
))  croire  que  le  droit  d'etablir  des  impots  est  dans  le  prince 
»  un  droit  domanial :  n'etait-ce  pas  faire  entendre  que  le  pa- 
»  trimoine  des  particuliers  forme  une  partie  des  domaines 
»  de  la  couronne  ?  N'etait-ce  pas  attaquer  le  droit  de  pro- 
»  priete?  Qu'importe  d'etre  le  proprietaire  du  fonds,  si  on 
»  n'est  pas  le  maitre  des  fruits  («).  » 

Les  variations  de  notre  droit  public  en  matiere  de  finances 
et  d'impots  ne  se  bornaient  pas  a  ses  interpretations  capticu- 
sesj  11  avait  d'autres   fluctuations  dans  les  pretentions  et  les 

(a)  OLservaiioas  sur  I'histoire  de  France,  par  Mahly  ;  et  Memoires  de 
Conde. 
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Operations  des  douze  autres  parlemens  du  royaume ,  pour 
letendue  de  leur  ressort ;  dans  les  convocations  solennelles 
des  assemblees  de  notables  a  qui  le  Conseil  du  roi  deman- 
dait  des  avis ;  enfin ,  dans  I'appareil  imposant  et  silencieux 
des  lits  de  justice  ou  I'autorite  royale  semblait  declarer 
hostile  envers  la  majeste  du  trone ,  toute  reniontrance  sur 
les  actes  de  sa  legislation ,  de  quelque  nature  qu'ils  fussent. 
C'est  inutilement  meme  que ,  dans  les  epoques  qui  vont 
suivre ,  les  Etats  generaux  furent  convoques  a  de  grandes 
distances. 

L'esprit  de  la  ligue  et  de  faction  et  le  defaut  d'organisation 
politique  rendirent  inutiles  les  travaux  de  ces  monies  Etats 
generaux,  ponr  constituer  Yordre  e'conomique^  jusqu'aux 
resultats  definitifs  des  assemblees  nationales  de  1789. 

Dans  la  septieme  epoque  de  la  monarchic  francaise,  le  re- 
venu  public  qui  etait  de  deux  millions  cinq  cent  mille  liv. 
sous  Charles  VIII,  est  monte  a  neuf  millions  sous  Louis  XII, 
et  a  seize  millions  sous  Francois  P^  (a).  Cette  epoque  vit 
reunir  a  la  France  la  Guyenne,  la  Bourgogne  et  la  Bretagne  5 
mais  pour  que  la  monarchic  eut  la  consistance  quelle  avait 
dans  la  derniere  partie  du  dix-huitieme  siecle ,  il  lui  manquait 
aloTS  les  Trois-Eveches ,  l' Alsace  ,  la  Flandre ,  le  Hainaut ,  la 
Franche-Comte ,  la  Lorraine,  la  Corse  et  les  Colonies. 

La  magnificence  et  la  somptuosite  suivirent  Francois  I", 
jusqu'au  tombeau;  aucun  prince  ne  le  surpassa  en  liberalite 


(a)  Voyez  note  ojizieme  :  Etat  du  revcnu  public,  sous  Charles  VIII 
Louis  XII  et  Francois  I". 
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€t  en  generosite.  II  consomma  souvent  en  depenses  frivoles 
I'argent  qu'il  avait  destine  pour  les  plus  grandes  enti  eprises  • 
mais  il  devint  si  econome  at  si  attentif  sur  la  fin  de  sa  vie 
qu'il  acquitta  toutes  ses  dettes;  degagea  son  domaine,  et 
laissa  dans  1  epargne  dix-sept  cent  mille  ecus  et  un  quarlier 
de  ses  revenus  pret  a  y  entrer,  quoiqu'il  eut  depense  de 
tres- grandes  sommes  en  meubles,  pierreries  et  en  dons  et 
pensions  a  tout  ce  qu'il  y  avait  de  vaillans  capitaines  et 
d'hommes    savans   [a). 


(a)  Memoire  sur  les  finances,  par  Deon  de  Beaumont. 
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HE:NRI   II   A    HENRI    IV. 

PERIODS     JD  E     4^      A  N  S., 

HENRI    II 1547.  (*) 

FRANCOIS    II i55q. 

CHARLES   IX i56o. 

HENRI   III 1574. 


JLj  e  s  qualites  brillantes ,  rambition  et  le  courage  clievale- 
resque  de  Francois  Y^ .  ont  pu  I'egarer  dans  ses  vues  politi- 
ques  et  economiques  ;  mais  I'experience  le  mit ,  sur  la  fin  de 
son  regne,  dans  le  cas  de  proiiter  des  avantages  que  procu- 
rerent ,  de  son  temps  ,  a  la  France  comnie  a  toute  TEurope  , 
les  progres  des  arts  et  du  commerce ,  et  les  nouvelles  decou- 
vertes  dans  la  navigation  et  dans  un  nouveau  monde. 

Les  qofrixe  r«ignes  qui  suiyirent  ont  fait  au  royaume  des 


(*)  Pfemiwe  anT)ie  de  cliaque  regne. 

plaies 
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plales  plus  profondes.  Les  passions  desorclonnees  assiegerent 
la  Cour  sous  Henri  II  et  Catherine  de  Medicis,  son  eponse, 
ainsi  que  sous  leui  s  trois  fils  et  successeurs ,  Francois  II , 
Charles  IX  et  Henri  III ;  et  ces  passions  furent  des  sources 
d'intrigues ,  de  volupte  ,  de  magnificence  et  de  profusion 
pousseesa  un  degre  jusqu'alors  inconnu. 

II  est  facile  de  voir  ,  par  ce  qui  precede  ,  que  je  n'ai  pas 
entrepris  I'histoire  scandaleuse  des  operations ,  des  dilapida- 
tions et  des  executions  Jinancieres .  Je  dis  executions Jinan- 
cieres y  car  je  prends  ce  mot  dans  la  double  acception  qu'il 
presente  a  ces  epoques  eloignees  :  alors  les  conducteurs  des 
finances  etaient  tour  a  tour  agens  et  victimes  dudesordre  des 
finances.  La  mort  violente  qu'un  grand  nomhre  de  pre- 
miers ministres  ou  surintendans  out  subie  sous  la  vindicte 
puhlique  attisee  par  Fesprit  d'intrigue  ou  de  vengeance  par- 
ticuliere  depuis  Euguerrand  de  Marigny  et  Jacques  Cceur, 
les  premiers  ministres  hommes  d'Etat  qu'ait  eu  la  France , 
jusqu'au  massacre  de  Concini ,  marechal  d'Aiicre  ,  et  a  la 
disgrace  eclatante  deFouquet,  prouvent  que  rien  n'elait  co- 
ordonne  dans  cette  partie  d  administration  :  et  que  Ton  met- 
tait  au  nomhre  des  ressources  les  condamnations ,  meme 
injustes,  vu  les  confiscations  qu'elles  entrainaient  ordinai- 
rement    (  «  ). 

Dans    des   temps    posterieurs,   lorsque   les  moeurs   plus 
adoucies,    mais    non    moins   depravees,  ne  permireut   plus 


(«)  Voyez  note  vin^i-cinquieme :  Table  chronologique  des  Surintendans 
des  finances,  des  controleurs  generaux  et  ministies  des  finances,  depui* 
Engucrrand  de  Marigny  jusqu'a  nos  jours. 
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d'envelopper  ainsi  I'innocent  et  le  coupable  dans  des  proscrip- 
tions ou  les  plus  grands  personnages  se  trouvaient  recueillir  les 
fruits  de  leurs  sanglantes  iniquites ,  on  inventa  les  chamhres 
ardentes ,  dites  de  justice ,  et  les  visa  pour  atteindre  les  finan- 
ciers, au  moins  dans  leur  fortune.  Le  premier  etablisse- 
nient  de  cette  nature  remonte  aux  annees  i58i  et  i584? 
sous  le  regne  de  Henri  III  \  c'est  assez  indiquer  que  la 
source  n'en  etait  point  pure  et  que  les  effets  devaient  augnien- 
ter  et  la  corruption  de  la  Cour  et  le  discredit  des  finances. 
Ce  violent  reniede  ,  qui  nourrissait  la  maladie  et  de  preten- 
dus  medecins,  fut  employe,  pour  la  derniere  fois,  en  17 17, 
et  Ton  reconnut  enfin ,  a  cette  epoquc,  que  cette  inquisition 
fiscale  ne  faisait  que  mettre  au  grand  jour  Vincapacite  des 
ministres  qui  avaient  conduit  les  finances  ;  les  ruses  des 
traitans  qui  les  avaient  de<^orees  ;  et  la  hassesse  des  courti- 
sans  qui  vendaient  leur  credit  a  qui  voulait  Vacheter. 

Ainsi ,  faire  la  nomenclature  de  tons  les  edits  bursaux , 
portant  creation  de  rentes  d'offices  ou  d'impots ,  qui  furent 
verifies  au  parlement  en  lit  de  justice ,  sous  ces  regnes  cala- 
miteux ;  dire  aussi  qu'il  n'en  paraissait  pas  moins  de  neuf  ou 
dix  a-la-fois  ;  qu'on  en  vit  jusqu'a  vingt-deux  en  moins  de 
deux  mois  j  et  que  le  faible  Henri  HI ,  epou\  ante  des 
plaintes  menacantes  du  peuple ,  supprima  tout  d'un  coup 
soixante-six  edits  de  ceux  deja  verifies ;  rabaissa  les  failles  de 
sept  cent  mille  livres ;  modera  un  pen  ses  profusions ;  et 
etablit  une  chambre  de  justice  pour  la  recherche  des  malver- 
sations commises  dans  les  finances  [a)  j  s  egarer  enfin  dans  ce 

.  («)  M^moire  sur  les  finances  ,  par  Deon  de  Beaumont. 
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declale  de  vexations  et  d'ignorance ,  ce  serait  faire  peu  pour 
la  curiosite,  sans  beaucoup  ajouter  a  I'instruction. 

Mon  sujet  n'embrassant  que  des  principes ,  des  resultats 
et  des  consequences,  il  est  plus  utile  de  faire  remarquer 
quels  peuvent  etre  les  funestes  effets  du  mecontentement 
public ,  lorsqu  il  a  ete  long-temps  comprime  ,  et  depoursuivre 
dans  ce  but  I'histoire  generale,  taut  de  la  formation,  en 
France,  du  revenu  public  et  des  depenses  de  FEtat,  que  d» 
la  creation  d'un  droit  national  en  matiere  de  finances  et 
d'impots. 

Si  cette  derniere  garantie  eut  existe  a  I  epoque  qui  nous 
occupe ,  et  avant  que  la  fermentation  fut  au  comble ,  il  est 
naturel  de  penser  que  jamais  le  fanatisme  religieux,  Fambi- 
fcion  des  grands  n'eussent  reussi  a  soulever  le  peuple  :  ils  le 
trouverent  dispose  a  Fagitation ,  parce  que  la  puissance  le- 
gislative n'ayant  point  d'existence  periodique  et  indepen- 
dante,  ne  pouvait  plus,  lorsqu'elle  etait  requise  et  invoquee 
dans  un  peril  extreme  ,  opposer  des  digues  puissantes  a  des 
invasions  combinees  a  Favance  contre  Fautorile  royale. 

Cette  epoque  est  la  premiere  qui  offre  une  grande  exten- 
sion des  depenses  de  FEtat,  par  Fassignation  faite  sur  les  x-e- 
venus  publics ,  tant  des  rentes  constituees  que  des  gages  des 
oflices  de  finance  ,  de  judicature  et  autres  :  ce  sont  deux  ob- 
jels  de  depense  dont  il  importe  de  constater  les  progres  dans 
les  epoques  suivantes  et  meme  jusqu  a  ce  jour. 

Un  autre  point  d'innovalion  fmanciere  qui  commence  aux 
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regnes  des  deiuiers  Valois,  consiste  dans  la  creation  du  sol 
ou  demi-sol  pour  livre ,  du  montant  principal  des  droits  deja 
etablis.  L edit  de  iS/p  est  le  titre  primitif  de  cette  creation^ 
son  principe  etait  une  r(^ appreciation  de  la  quotite  des  droits 
fixes  anterieurement ,  et  eu  egard  a  I'aiigmentation  survenue 
dans  la  yaleur  numeraire  des  monnaies.  On  etait  encore  loin 
alors,  vu  la  modicite  des  premieres  reappreciations  d'un 
demi  -  sol  pour  livre ,  de  letonnant  abus  qu'on  a  fait  de 
Fex tension  de  ces  sols  pour  livre  sur  la  fm  du  dix-hui- 
tieme  siecle,  en  elevant  a  des  quotites  considerables  cet 
accessoire,  au-dela  du  principal.  Le  parlement  de  Paris 
parut  faire  resulter  la  facilite  qu'il  mettait  en  I'aljsence  de  la 
puissance  legislative  des  Etats  generaux,  dans  I'enregistre- 
ment  des  edits  portant  nouveaux  sols  pour  livre ,  sur  ce  faux 
principe ,  que  ce  n'etait  point  la  creer  une  nouvelle  nature 
d'impot,  mais  seulement  etablir  une  reappreciation  de  ceux 
deja  existans,  equivoque  mallieureuse  et  qui  bouleversait 
toutes  les  idees  raisonnables ,  dans  le  systeme  de  I'impot  pro- 
portionnel. 

Ce  fut  quelques  annees  apres,  en  i58i ,  qu  Henri  III  eta- 
blit  des  droits  de  controle  sur  les  actes  des  notaires,  greffiers 
et  aulres ,  dont  les  produits  furent  dans  la  suite  incorpores 
a  la  regie  de  ceux  du  domaine  royal. 

Quant  aux  proprietes  domaniales ,  elles  furent  presque 
toutes  alienees  sous  ces  quatre  regnes;  mais  elles  rentrerent 
ensuite  dans  le  patriiiioine  de  nos  rois.  Le  produitfut  encore 
diminue   posterieurement ,    soit   par   la   suppression   ou  le 
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lachat  des    droits  feodaux ,   soil  par    des   enga^emens  ou 


^changes 


Le  revenii  public  porte  a  dix-liuit  millions ,  sous  Henri  II 
et  Francois  II,  seleva  a  vingt-un  millions ,  sous  Charles  IX  , 
et  a  trente-un  millions  six  cent  cinquante-quatre  mille  livres 
sous  Henri  III  («). 


{a)  Voyez   note  douzieme  :  Etat  du   reyenu  public^  sous  Henri  II, 
Francois  II,  Charles  IX  et  Henri  III. 
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NEUVIEME    EPOQUE. 

ptRIODE    DE    21     ^N  S.    —    DE    1  SSq    A    l6lO. 
HENRI    IV.   —  SuLLT,  Surlntendant  des  Jinances. 


JLje  revenu  public,  a  peine  forme,  elait  deja  envahi  par  las 
grands  de  I'Etat  et  les  coiirtisans ,  par  les  agens  des  per- 
ceptions et  par  les  traitans  on  financiers  qui  faisaient  des 
avances  sur  les  produits  des  impots  a  recouvrer. 

II  n'etait  plus  possible  ,  depuis  les  cliangeniens  survenus 
en  France ,  sous  les  derniers  regnes ,  dans  I'ordre  politique 
et  economique,  de  s'emparer,  amain  armee,  du  territoire; 
de  tenir  les  habitans  sous  le  glaive ,  pour  les  rattacher  a  la 
terre  et  s'emparer  des  fruits,  en  nature,  de  leurs  travaux ; 
mais  dans  la  confusion  des  dissensions  civiles  et  religieuses , 
un  desordre  general  dans  toutes  les  parties  de  I'adminis- 
Iration  favorisait  de  la  part  des  liommes  accredites  dans 
les  factions ,  un  genre  d'usurpation  aussi  onereux  aux  peu- 
ples  que  funeste  a  I'Etat.  On  ne  pou\ait  point  s'approprier 
les  choses  memes ;  on  se  rendait  maili'C  de  Fargent ,  signe 
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qui  les  represente  toutes.  Dans  I'absence  de  toute  surveil- 
lance des  ti^ijjuts  autorises  par  des  lois  precedentes  ,  on 
osait  y  ajouter  des  exactions  qui  triplaient  le  poids,  deja 
trop  lourd,   des  charges  publiques  indispensables. 

Apres  la  paix  generale  de  VervinSy  en  iSgS,  on  recon- 
nul  que  les  gouverneurs,  et  en  general  tons  les  grands, 
avaient  pousse  la  licence  Jusqu'a  lever,  de  leur  propre  au- 
torite  et  a  leur  profit,  des  contributions  sur  le  peuple.  line 
defense  tres-severe  de  rien  percevoir  au  -  dela  de  ce  que 
portaient  les  ordonnances,  avec  injonction  aux  tresoriers 
de  France  d'y  veiller,  sous  peine  d'en  repondre  ,  arreta  le 
cours  de  ces  concussions.  Le  due  d'Epernon,  entre  autres, 
qui  se  faisait,  par  de  semblables  violences,  soixante  mille 
ecus  de  rente  sur  ses  vassaux  ,  osa  entreprendre,  a  ce  sujet 
et  en  plein  conseil ,  M.  de  Sully,  qui  soutint  en  honuiie  de 
guerre  son  operation  de  finance  [a). 

Une  autre  preuve  manifeste  du  degre  de  malversation 
de  tous  les  agens  du  fisc  et  de  leurs  protecteurs  puissans, 
c'est  le  tableau  forme  par  Sully  meme ,  duquel  il  resulte 
que ,  pour  trente  millions  que  recevait  le  tresor  public  ,  au 
commencement  de  son  ministere ,  le  peuple  en  payait  cent 
cinquante  millions  ,  ce  qui  donnait  cent  vingt  millions  a 
partager ,  ou  quatre  fois  le  revenu  reel ,  entre  tous  ceux 
qui  operaient  ou  soutenaient  les  abus.  Enfin ,  les  favoris 
et  les  dignitaires  de  la  cour  avaient  encore  devore  cent 
millions  de  capitaux  en  rentes  ,  et  une  seniblable  somme 
en  domaines  de  la  couronne ,  alienes. 


(«)  Memoire  dc  Sully,  el  Consicleraiions  siu  les  finances,  par  Forhonnaii, 
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L  austerite ,  la  perseverance  et  les  grands  tsdens  adminis- 
tratifs  de  Sully,  fort  de  la  confiance  et  de  I'amitie  d'Henri  IV, 
triompherent  enfin  de  tons  ces  abus  et  de  toutes  les  resis- 
tances que  Finteret  particulier  apportait  pour  les  empeclier 
de  disparaitrej  mais  que  d' obstacles  n'eut-il  pas  a  vaincre! 
et  si  ce  grand  liomnie  ,  pendant  tout  le  cours  de  son  mi- 
nistere ,  s'offrit  comme  tin  rempart  inexpugnable  a  I'avidite 
des  grands,  qui  cliercbaient  loujours  a  devorer  les  cani- 
pagnes,  dans  quel  nouveau  calios  ne  furent  point  preci- 
pilees  les  finances  de  I'Etat ,  lorsqu'ayant  abandonne  le 
tinion  des  affaires ,  les  favoris  de  la  regente  ,  Marie-de- 
Medicis,  dissiperent,  en  quatre  ans,  les  fruits  de  vingt 
annees  d'ordre  et  d  economic  !  fatal  effet  de  la  prwa- 
lion  d'un  dj^oit  public  en  matiere  de  finances  et  d'impots! 

II  paraitrait ,  au  premier  coup  -  d'ceil ,  que  cette  epoque 
memorable  de  notre  histoire  etait  favorable  a  un  nouvel 
e'tahlissement  politique,  tel  que  le  vote  lihre  et  annuel  de 
Vimpot  put  proteger  la  surveillance  des  deniers  publics, 
et  ecarter  a  jamais  les  grands  moyens  de  dilapidations  j  mais 
quand,  d'une  part,  on  a  etudie  les  causes  des  resultats  in- 
signifians  de  I'assemblee  des  notables,  tenue  a  Rouen  en  i  SgG, 
et  des  Etats  de  161 4,  sous  la  minorite  de  Louis XIII  j  que, 
d'un  autre  cote ,  on  s'est  rendu  compte  de  la  situation  de 
la  France  apres  la  paix  de  la  religion,  cimentee  par  Fabju- 
ration  dTIenri  IV,  et  son  avenement  au  trone ,  on  se 
convaincra  que  Vordie  politique  n etait  alors  que  secondaire 
dans  la  disposition  des  grands  a  vendre  leur  fidelite ,  dans 
les  esperances  des  gens  de  robe  et  de  finance  pour  assurer 
ou  augmenter  leur  fortune,   et  dans  le  repos  ou  voulaient 

s'ensevelir. 
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s'ensevelir  ,  a  tout  prix ,  les  classes  ou  remuantes  ou  in- 
dustrieuses  d'uii  peuple  si  long  -  temps  et  si  cruellement 
agite 

Par  la  conduite  respective  des  quatre  classes  de  nota- 
bles ,  appeles  a  I'assemblee  de  Rouen ,  il  faut  I'avouer , 
I'avantage  des  idees  saines  et  liberales  est  reste  a  Fauto- 
rite  royale. 

Les  memoires  de  Sully  temolgnent  que  ses  principes 
etaient  comme  ceux  de  Conimmes ,  ministre  sous  Louis  XI , 
pour  iin  droit  national  en  matiere  d'impots. 

La  conformite  des  vues  politiques  et  economiques  d'Hen- 
ri  IV  et  de  Sully,  et  leur  opposition  nieme  en  quelques 
points,  ont  laisse  des  impressions  si  profondes,  soit  dans  les 
souvenirs  de  leur  administration  ou  de  leurs  projets,  soit 
dans  la  manifestation  de  leurs  principes  ,  que  I'accord 
ou  les  controverses  de  ces  deux  hommes  d'Etat  ont  exerce 
une  influence  sur  les  affaires  du  dix-huitieme  siecle. 

Les  ministres  et  les  publicistes  animes  de  leur  esprit  se  sont 
partages  depuis  en  deux  classes.  lis  ont  voulu  trouver  toutes 
sortes  de  richesses  nationales;  les  uns,  comme  Sully,  dans 
les  travaux  des  campagnes;  les  autres,  comme  Henri,  clans 
les  ouvrages  des  manufactures.  Mais  alors  la  science  admi- 
nistrative n'etait  point  encore  assez  approfondie ,  pour  faire 
sentir  I'union  intime  de  ces  deux  sources  de  prosperite 
cliez  des  peuples  vieillis  5  et  posterieurement  I'esprit  de  secte 
embrouilla  la  matiere ,  au  point  d'etouffer  la  question  prni- 
cipale. 
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Quoi  qii'il  en  soit,  le  due  de  Sully  peut  etre  regarde 
comme  le  fondateur  de  I'ordre  economique  en  France, 
non - seulement  par  les  brillans  et  utiles  succes  de  son  long 
ministere  [ci) ;  niais  parce  qu'il  a  laisse  ,  par  ses  niemoires , 
4in  nionmnent  durable  de  ses  principes  et  de  ceux  qui  cons- 
tituent un  Gouvernenient  pacidque. 

Comiiie  liomme  clEtat,  il  est  le  premier  qui  ait  vu  dans 
le  territoire  de  la  France,  autre  chose  qu'un  sol  servile  et 
toujours  destine  a  n'etre  qu'ensanglante;  il  y  a  reconnu  une 
terre  feconde  et  productive  sous  la  main  des  hommes  pro- 
teges dans  leurs  travaux  contre  Favidite  et  le  pillage  des 
grands  ,  dont  il  s'est  declare  I'adversaire  importun  et  cou- 
rageuxj  «  comme  puhliciste ,  son  ame  eternellement  em- 
»  preintc  dans  ses  memoires,  ira  a  jamais  etonner  et  ins- 
»  truire  les  siecles.  C'est  la  que  son  genie  respire.  La  , 
»  brule  encore  ce  feu  sacre  qui  Fanimait  pour  la  patrie. 
))  C'est  la  que  ce  feu  s'est  repandu  dans  Fame  de  Colbert. 
»  C'est  de  la  qu'aujourd'hui ,  encore,  partira  une  etincelle 
»  pour  aller  embraser  quelqu'une  de  ces  ames  que  la  na- 
)i  ture  tient  en  reserve  pour  cliaque  siecle  [by  » 


(fl)  Vojez  note  treizieme  :  Etat  du  revenu  public  et  des  finances,  sous 
Henri  IV. 

(?;)  Eloge  du  due  de  Sully,  par  M.  Thomas,  de  PAcadcmie  franeaise. 
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PERIODS    DE    3l    ANS.  —  DE     161O    A    \6l{1. 
LOUIS   XIII.  —  Le  cardinal  Je  R i c h e l i  e r ,  premier  minis trc. 


JLje  cardinal  de  Richelieu,  tout  entier  a  la  politique  du 
dehors  et  aux  soins  guerriers  propres  a  raffermissement  de 
la  paix  interieure  ,  n'adopta  des  plans  de  Henri  IV  et  de 
Sully  que  ceux  relatifs  a  I'abaissement  de  la  maisou  d'Au- 
triche  et  a  Tindependance  du  parti  protestant  en  Allemagne. 
Aussi  ne  considera-t-il  les  finances  de  TEtat ,  ou  le  tresor 
de  lepargne,  que  comme  la  caisse  militaire,  dont  la  bonne 
ou  mauvaise  disposition  pouvait  favoriser  ou  ralentir  I'exe- 
cution  du  nouveau  systeme  qu'il  poursuivait  avec  succes,  de 
la  balance  politique  de  \ Europe  [a). 

Nous  avons  vu,  dans  les  epoques  precedentes,  le  revcnu 
public    se   former   et   affermir   I'autorite    royale ;   le    droit 


(«)  Discours  du  cardinal  de  Richelieu  a  I'Assemblee  des  Notables  de 
Paris  J  de  1626. 

21    ^ 


l64  HISTOIRE    GENERALE    DES    FINANCES. 

public  national,  en  fait  d'impots,  jeter  cles  racines  toujours 
difficiles  a  fructifier,  et  les  depenses  piihliques,  sans  cesse 
croissantes,  exiger  ties  ressoiirces  en  creation  d'offices  et  de 
rentes  deveniies  la  proie  des  fayoris  des  derniers  Valois. 

La  regence  de  Marie -de -Me  die  is  yit  recomniencer  les 
dilapidations  dans  les  finances.  En  nioins  de  sept  annees  , 
les  cliefs  des  revokes,  des  cabales  et  des  factions  a  la  cour, 
avaient  recu  de  la  regente ,  en  douze  articles ,  pres  de 
dix  -  sept  millions  de  dons  extraordinaires.  Concini,  ma- 
reclial  d'Ancre  et  sa  femme  avaient,  en  outre,  retire  du 
tresor  public  onze  a  douze  millions,  sans  y  comprendre  les 
edits  bursaux  donnes  en  leur  faveur ,  et  leurs  diverses 
exactions  [a). 

Ces  nouveaux  desordres  firent  naitre  alors  le  systeme  des 
deficits  annuels.  Systeme  que  favorisaient  I'imperitie  ou  les 
menagemens  des  surintendans  qui  succederent  a  ceux  de 
la  regente.  Ce  systeme   facile    et  mallieureux  des  deficits 


(a)  Actes  des  Assemhlees  des  Notables  des  annees  1617  et  1626,  et 
Recherches  et  considerations  sur  les  finances  de  France,  par  M.  For- 
hoiinais. 

Apr^s  la  catastroplie  du  marechal  d'Ancre  ,  dans  la  cour  du  Louvre  ,  on 
fit  la  visite  de  son  corps  :  «  II  avait  irois  ou  quatre  pocliettes  dans  ses 
))  haules-chausses ,  dans  lesquelles  on  trouva  des  rescriptions  de  Tepargne  , 
»  promesscs  de  receveurs  ou  obligations  pour  la  somme  de  1^985,000  liv.  » 
(  Le  marc  d'argent  a  24  bvres ,  ce  qvii  equivaut  a  plus  du  double  ,  monnaie 
actuelle.  ) 

(  Histoire  des  phis  illuslresfavoris  anciens  et  mod€?iies.^ar  P.DupnjJ) 
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annueh  ,  et  par  suite  cles  anticipations ,  fut  perpetue  si  im- 
pniclemment ,  qu'il  clevint  enfm  funeste  a  Fautorite  royale, 
sur  la  fin  du  dix-hiiitieme  siecle. 

II  faiit  voir,  dans  le  rapport  meme  des  finances,  fait  par 
le  surintendant ,  marquis  d'Effiat,  a  I'asseniblee  des  nota- 
bles de  1626,  comment  ce  desordre  prit  consistance  ayant 
lui. 

«  Ainsi  ,  dit  aux  notables  ce  surintendant ,  vous  verrez 
)5  que  le  feu  roi  (Henri  IV)  faisait  toujours  sa  depense  plus 
»  faible  que  sa  recette,  de  trois  a  quatre  millions  de  livres, 
))  pour  avoir  de  quoi  fournir  a  toutes  ses  depenses  impre- 
»  vues,  et,  en  outre,  faisait  enfler  sa  recette  de  bon  me- 
w  nage  qu'il  pouvait  faire  durant  I'annee ,  par  moyens  ex- 
»  traordinaires ;  et  ce  qui  se  trouvait  rester  de  bon,  charges 
»  acquittees,  etait  mis  en  reserve.  C'est  de  la  quest  provenue 
»  la  somme  qui  s'est  trouvee  dans  la  bastille,  apres  sa 
»  mort.  » 

u  Apres  son  deces,  la  face  des  affaires  fut  cliangee,  en 
»  sorte  qu'il  ne  se  trouva  aucune  annee,  durant  ce  grand 
»  calme ,  que  letat  au  vrai  des  depenses  n'ait  excede 
»  de  plus  de  cinq  a  six  millions  de  livres  les  etats  faits  par 
))  estimation  au  commencement  des  annees  :  et  pour  repa- 
"  rer  cette  faute  de  fonds ,  et  prevenir  les  mouvemens  qui 
)'  se  preparaient  dans  I'Etat ,  pendant  la  minorite  du  roi, 
»  on  fut  force  d'entamer  ce  sacre  depot.  Ainsi ,  cet  argent 
»  de  reserve  utilement  consomme ,  et  les  charges  croissant 
»  de  jour  en  jour,  on  fut  contraint  de  porter  partie  de  la 
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»  depeiise  d'une  annee  sur  la  recette  de  la  suiyante,  etc.  [a).  )^ 

La  vigueur  du  ministere  du  cardinal  de  Richelieu  mit 
fill  a  ces  desoidres  honteiix  qui  consistent  a  cncourager 
les  mauvais  citoyens  de  quelque  rang  qu'ils  soient,  en  les 
comblant  de  recompenses  et  de  gratifications.  Si  les  depenses 
continuerent  d'etre  considerables,  elles  furent  au  moins 
dirigees  vers  la  gloire  et  la  prosperite  de  I'Etat. 

A  la  verite,  les  forces  militairesdestineesausuccesdes  plans 
d'HenrilV  et  de  Sully,  sur  la  politique  exterieure,  s'accrurent 
dans  une  proportion  jusqu'alors  sans  exemple ,  et  Ton  pent 
faire  remonter  a  cette  epoque,  la  creation  en  Europe  de  ces 
etats  militaires  forinidables ,  qui,  menie  en  temps  de  paix, 
devorent  les  facultes  pecuniaires  des  grandes  puissances. 
En  1626,  le  roi  payait ,  tant  en  Italic,  Valteline  qu'en 
France,  quatre-vingt-onze  mille  hommes  d'infanterie ,  et 
six  mille  cbevaux  j  tandis  que  Sully  n'avait  calcule  que  sur 
une  force  militaire  de  quarante  mille  hommes ,  pour  I'exe- 
cution  des  grands  desseins  d'Henri  IV  ,  appuye  de  ses 
allies  J  mais  les  liaisons  politiques  souffiirent  de  la  mort 
precipitee  d'Henri  -  le  -  Grand  La  Fiance  fut  obligee  de 
mettre  sur  pied,  vers  i638,  cinq  grandes  armees ,  compo- 
sees  ensemble  de  cent  cinquante  mille  hommes  de  pied, 
et  de  trente  mille  cbevaux.  La  depense  totalc  s'elevait  a 
plus  de  soixante  millions  [b).  Cependant  le  nouveau  surin- 
tendant,  marquis  d'Effiat,  mit  une  telle  exactitude  dans  le 

(a)  Actes  de  I'Assemblee  des  Notables,  tcnue  a  Paris  en  1 626 ,  el  Rapport 
du  marquis  d'Effint ,  surintendant  des  finances. 

(i)  Memoire  sur  les  finances ,  par  Deon  de  Beaumont. 
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paiement  cles  clepenses  et  des  fonrnitures,  et  un  si  boii 
orclre  dans  la  surveillance  des  comptables ,  qu'il  trouva , 
pour  la  premiere  fois  depiiis  le  commencement  de  la 
monarchie,  a  emprmiter  des  gens  d'affaires,  de  I'argent  a 
dix  pour  cent,  au  lieu  de  \ingt  et  trente  pour  cent  que 
coutaient  les  operations  extraordinaires  precedentes.  Ce  surin- 
tendant  faisait  distribuer  par  des  commissaires  affldes,  tons 
les  huit  jours,  la  paie  aux  soldats  ,  meme  sans  qu'elle  passat 
par  les  mains  du  capitaine  ,  comme  auparayant.  Par  ce 
moyen,  cliaque  semaine  on  etait  assure  du  nombre  dliommes 
effeclifs;  connaissance  de  la  plus  grande  importance,  et  nou- 
\elle  dans  les  armees  de  France  [a). 

Apres  la  mort  de  ce  surintendant ,  ces  principes  austeres 
ne  furent  pas  suivis  avec  la  meme  exactitude  par  ses  suc- 
cesseurs.  Comme  les  besoins  urgens  et  considerables  de 
la  guerre  exigeaient  des  ressources  sans  cesse  renaissantes , 
on  fit  des  creations  excessives  de  rentes;  elles  furent  de- 
criees ,  en  passant  de  main  en  main,  par  la  rapidite  des 
negociations ,  et  le  Gouvernement  lui-meme  se  preta  a  ce 
decriy  dans  I'esperance  de  raclieter  ces  rentes  a  bon  marclie ; 
mais  FEtat  fut  encore  dupe,  soit  imprevoyance  ou  urgence 
des  besoins ,  soit  que  lliabilete  des  gens  d'affaires  les  fit 
s'emparer,  au  moyen  de  leurs  avances,  de  tons  les  bene- 
fices de  cette  operation.  On  n'en  fait  ici  la  remarque  que 
pour  signaler  I'origine  de  I'esprit  dimitation  qui  a  fait  du 
discredit   des    rentes    ou  engagemcns    de   I'Etat,   une    des 


{n)  Rccliciclics  cl  Considerauons  sur  les  finances  de  France .  par  For- 
hoiinais. 
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ressources  financieres,  pour  ainsi  dire,  habituelle  clans  le 
dix-huitieme  siecle  [a). 

Je  ne  sanrais  inieiix  caracteriser  radministration  du  car- 
dinal de  Richelieu,  meme  par  rapport  aux  finances,  qu'en 
rapportant  le  sentiment  de  notre  premier  historien  en  cette 
matiere. 

«  II  serait  injuste  ,  dit-il,  de  faire  reproche  a  ce  grand 
»  honime  des  detresses  ou  I'Etat  se  trouvait  lorsqu'il  mourut; 
»  puisqu'elles  ne  furent  pas  autant  le  fruit  des  guerres  etran- 
»  geres,  dictees  d'ailleurs  par  la  necessite,  que  des  dissi- 
))  pations  qui  avaient  precede  son  ministere ;  des  dissentions 
))  domestiques  que  fomenterent  tour  a  tour  I'avidite  et  la 
»  licence  des  grands;  I'esprit  d'independance  et  de  re  volte, 
»  convert  sous  le  voile  de  la  liberte  de  conscience;  les  tra- 
»  casseries  d'une  reine  qui  voulait  de  I'autorite  pour  en 
»  abuser;  les  boutades  dun  prince  toujours  pret  a  sortir 
»  de  I'obeissance,  ou  a  y  rentrer;  la  basse  envie  que  por- 
»  terent  les  courtisans  a  sa  gloire,  et  plus  encore  a  sa  for- 
»  tune.  II  etait  veritablement  I'liomme  dont  la  France  avait 
»  besoin  dans  les  temps  ou  il  vecut;  et  ses  defauts  nieme 
»  furent  utiles  a  FEtat.  Sa  sensibilite,  peut-etre  trop  grande, 
y>  aux  injures  produisit  des  exemples  severes,  niais  neces- 
»  saires  pour  reprimer  la  licence  des  grands  et  delivrer  !e 
))  peuple  de  I'oppression  sous  laquelle  il  gemissait.  Trop 
»  actif  pour  souffrir  patiemment  que  I'effet  de  ses  desseins 
M.fiit  retarde ,  et  peut-etre  plus  jaloux  de  bien  gouverner 

{a)  Voyez  note  quatorzieme  :  Elat  du  revenu  public  el  des  finances, 
sous  Louis  Xlll. 

»  les 
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»  les  hommes  que  de  le  leur  persuader,  il  brusqua  trop 
»  quelquefois  les  prejuges  de  son  siecle,  et  n'eut  pas  tou- 
»  jours  assez  degards  pour  des  formes  consacrees  dans 
n  I'Etat  5  mais  il  apporta  dans  les  affaires  une  celerite 
))  d'execution  auparavant  inconnue,  et  qui,  le  plus  souvent, 
»  est  le  gage  du  succes.  Livre  tout  entier  a  des  projets 
»  vastes  et  releves,  peut-etre  n'abaissa-t-il  pas  assez  ses  re- 
»  gards  sur  la  derniere  classe  du  peuple.  II  avait  plus  tourne 
rt  ses  meditations  sur  la  partie  brillante  de  radministration 
»  exterieure  que  sur  celle  de  I'administration  interieure. 

)'  Ge  grand  homme  cependant  ne  manquait  pas  de  vues 
»  saines  et  justes  sur  les  operations  du  dedans  :  il  fonda  une 
»  marine  et  les  colonies  du  Canada  et  des  Antilles ;  il  connut 
»  I'importance  du  commerce,  et  le  protegea  autant  que  la 
»  pauvrete  du  tresor  public  le  lui  permit ;  mais  il  se  trompa 
»  quelquefois  sur  les  moyens.  En  voulant  imiter  les  grandes 
»  compagnies  de  Hollande  et  d'Angleterre,  il  ne  compara 
»  pas  assez  les  circonstances  j  il  ne  partit  pas  des  principes, 
»  source  unique  de  la  maniere  de  s'approprier  les  metliodes 
»  etrangeres ,  et  d'en  juger  [a).  » 


(a)  Recherches  el  Considerations  sur  les  finances  de  France,  par  For- 
bonnais.  Voila  encore  un  homme ,  depuis  Jacques  Coeur ,  dont  les  Lons 
principes  en  finances  oni  ete  puises  a  leur  source Le  Commerce. 


2  2 


^t)  HISTOIRE    GENERA.LE    DES    FINANCES. 


ONZIEME    EPOQUE, 


sess>»tWH»XKi 


PERIODE   DE    72    ANS.    —   DE    lQ>[\3    A    I^lS. 


LOUIS  XIV. 


i    Cardinal  M  a  z  a  n.  i  n  _,  Premier  Ministre. 
/  Colbert,  Controleiir- general  desjinances. 


vJuELQUE  opinion  que  Ton  puisse  avoir  du  degre  de  civi- 
lisation des  Celtes ,  ou  anciens  habitans  des  Gaules,  les  revo- 
lutions des  ages  et  des  Empires  avaient  change  Faspect  de 
cette  contree ,  vers  le  temps  de  sa  conquete  par  Jules-Cesar. 
En  effet ,  il  est  facile  d'apercevoir  dans  les  notices  des  geo- 
graplies  ou  des  historiens  qui  ont  imniediatement  precede 
ce  conquerant  ou  qui  ont  rendu  compte  de  ses  exploits  , 
que  cette  Gaule  couverte  alors  d'etangs  et  de  vastes  forets , 
comme  le  sont  les  pays  sauvages,  etait,  dans  les  parties  sep- 
tentrionale  et  occidentale  ,  peuplee  d'hommes  adonnes  a  la 
vie  pastorale  et  errante,  et  que  la  culture  des  terres  ny 
devint  generale  que  depuis  les  conquetes  des  Romains. 

Pour  rendre  sensible  1  etat  de  la  Gaule  envahie  par  les 
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amies  des  Remains ,  exception  faite  des  provinces  meridio- 
nales  on  Gaule  Narbonnoise  ,  plus  anciennement  civilisees 
par  des  Colonies  grecques  et  venues  d'ltalie ,  on  pent  se  re- 
porter a  Tarrivee  des  Francais  au  Canada,  vers  le  commen- 
cement du  dix-septieme  siecle,  oii  les  nations  americaines 
acliarnees  a  leur  propre  destruction  ,  fournirent  dans  les 
haines  reciproques  des  Iroquois  et  des  Illinois ,  des  auxi- 
liaires  aux  Europeens  ,  comme  la  rivalite  des  Sequanois 
[  Francs -Comtois)y  des  Eduens  [Autunois],  des  Arveniens 
(  liahitans  d' Auvergne^ ,  Berruyens  [hahitans  de  Bourges], 
fut  la  principale  cause  des  succes  de  Jules-Cesar  dans  un 
pays   generalement  inculte  et  sauvage. 

Les  negocians  italiens  traversaient  alors  la  Gaule  d'Orient 
en  Occident ,  pour  aller  clierclier ,  du  Pvlione  a  la  Loire  et 
par  les  ports  de  I'Armorique  [la  Bretagne  )  ,  dans  les  iles  Cas- 
sitherides  (  VAngleterre ) ,  de  I'etain ,  des  cliiens  de  cliasse  , 
des  peaux  et  des  esclaves ,  a  pen  pres  comme  nos  traitans  de 
<[)elleteries  partent  aujourd'hui  du  Golplie  Saint-Laurent  ct 
penetrent ,  a  travers  les  lacs  etles  immenses  forets  du  Canada 
et  de  la  Louisiane,  jusqu'au  Grand-Ocean  ,  pour  renvoyer  en 
Europe  les  produits  de  la  cliasse  des  Americains  conlinen- 
taux. 

Mais,  pendant  les  cinq  cents  annees  que  la  Gaule  demeura 
Colonic  romaine ,  tons  les  genres  d'amelioration  ,  savoir  : 
culture  des  terres ,  du  commerce ,  des  sciences  et  des  arts , 
fondation  de  villes  et  notamment  Ljon ,  Cologne,  Majen- 
ce ,  Maestricht,  Utrecht,  Liege  ei  autres,  firent  changer 
dc  face  a  la  partie  des  Gaules,  situee  vers  le  Nord,  entre  la 
Saone ,  le  Rlione ,  la  Loire  et  le  Rhin.  Cependani  les  deux 
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(lerulers  si-ecles  de  la  domination  roniaine ,  s-i  malheureux  par 
rinondation  des  Barbares,  suivie  de  la  conquete  des  Francs, 
avaienl  tellement  degrade  le  territoire  et  les  habitans  des 
Gaules ,  que  Ton  est  force  de  convenir  des  services  signales 
qu'ont  rendus  a  la  France  les  ordres  monastiqaes,  en  eten- 
dant  la  culture ,  et  en  s'occupant ,  de  toutes  parts ,  des 
defrichemens  et  dessechemens  des  terres  incultes,  desertes 
et  nial-saines. 

Les  procedes  au  moyen  desquels  ragrlculture  prit  une 
nouvelle  extension  sous  les  premiers  rois  Francs,  meritent 
d'etre  remarques,  en  les  comparant  sur-tout  aux  moyens 
de  toute  autre  nature  employes  par  les  Anglo-Americains , 
pour  peupler  et  fertiliser  promptement  leurs  terres  im- 
menses  dans  le  Nouveau-Monde. 

Les  moteurs  principaux  de  I'extension  de  la  culture 
etaient,  de  la  part  des  ordres  monastiques,  les  missions 
evangeiiques ,  les  refuges  contre  la  barbaric  des  conquerans 
du  sol,  qui  conduisaient  a  etablir,  dans  un  desert  on  lieu 
sauvage,  un  oratoire,  une  cbapclle  ou  une  eglise,  qui  atti- 
rait  bientot  sur  le  territoire  voisin  des  consommateurs  , 
lesquels  defricliaient ,  labouraient  et  priaient;  et  aussitot  que 
ce  terrain  etait  en  culture,  un  essaim,  tire  de  cette  mission 
principale,  allait  former  a  une  certaine  distance  un  autre  eta- 
blissement  rural ,  en  plantant  aussi  la  croix  protectrice  des 
nouveaux  babitans  qui  se  vouaient,  dans  le  silence,  aux  tra- 
yaux  cbampetres.  Cette  marcbe  de  I'agriculture  resulte  des 
capitulaires  et  autres  monumens  historiques  f  et  on  y  voit 
qu'un  grand  nombre  de  particuliers  memes  fondaient,  sous 
ce  rapport   religieux ,  des  monasteres  de  differens  sexes  , 
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dans  des  lieiix  sauvages  et  ecartes.  Des  peleiinages  donnaient 
d'ahord  naissance  a  des  foires  et  marches  dans  ces  memes 
lieux ,  qui  devenaient  ensuite  peuples  et  commercans  par 
le  resultat  d'une  fondation  pieuse ,  n'ayant  en  apparence , 
pour  motif,  aucune  vue  moudaine. 

Les  Anglo- Ainericains ,  dans  les  defrichemens  rapides 
de  leur  vaste  territoire,  n'ont  gueres  de  commun  avec  ces 
precedes  que  le  penchant  a  Thospitahte  que  partage,  pour 
son  interet  meme ,  toute  peuplade  isolee  ;  mais  le  principe 
de  la  yivification  des  terres  des  Etats-Unis  est  la  recolte 
de  certaines  denrees  de  premiere  necessite ,  telles  que  le  hie, 
ou  de  choix,  comme  le  tabac ,  qui  s'exportent  au  loin, 
tandis  que  le  mohile  de  la  culture  des  ordres  monastiques 
etaient  la  reunion  des  consommateurs  sur  le  champ  meme 
defriche.  Une  autre  difference  encore,  c'est  que  la  faniille 
americaine,  aussitot  quelle  a,  pour  ainsi  dire,  effleure  le 
sol,  quitte  sa  premiere  exploitation,  la  cede  a  un  autre 
cultivateur^  et  va  de  nouveau,  dans  I'immensite  des  forets, 
fonder  un  nouveletablissement  agricole,  qui  devient  pour 
ses  enfans  un  nouveau  point  de  depart  vers  d'autres  contrees 
lointaines;  en  sorte  que  ceKe  population  vivace  semhle  , 
pour  ainsi  dire ,  provigner  sur  toute  la  surface  du  vaste 
continent  americain. 

II  faut  que  les  circonstances  morales  et  politiques  de  ces 
nouveaux  cultivateurs  leur  aient  ete  hien  favorahles,  puisque 
le  nomhre  de  cinquante  mille  individus  environ,  tanthommes 
que  fcmmes  et  enfans  qui  existalent,  en  i65o,  dans  les  treize 
Etats-Unis  d'Amerique  ,  offre  aujourd'liui  une  population 
de    cinq    millions    d'ames  ,     suivant    les    pieces    officielles 
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dn  recensement  de  Tannee  1799;  c'est-a-dire,  qu'en  iin 
siecle  et  demi  le  resultat  est  cent  fois  la  population  ori- 
gineile. 

Nous  avons  vu  que  la  population  totale  de  la  Gaule  ne 
s'elevait  guere  a  plus  de  dix  millions ,  au  moment  de  I'in- 
vasion  des  Francs,  vers  le  cinquieme  siecle;  et  qu'apres 
plus  de  trois  siecles  de  guerres  civiles  jusqu  a  Charlemagne , 
les  nouveaux  etablissemens  des  conquerans  purent  a  peine 
compenser  les  mortalites,  et  que  le  seul  effet  des  guerres 
presque  continuelles  fut  uniquement  de  diminuer  le  nombre 
des  personnes  libres,  estime  etre  de  deux  millions,  sous 
la  domination  expirante  des  Romains,  et  seulement  d'un 
million  sous  Charlemagne  ^  c outre  neuf  millions  d'esclayes 
ou  de  serfs. 

La  population  entiere  de  la  France  devenue  libre,  etait, 
vers  la  fin  du  regne  de  Louis  XIV,  de  vingt  millions,  sur 
une  surface  moindre  que  I'etendue  des  Gaules ,  dont  la 
population  n'est  evaluee  que  dix  millions,  sous  Charlemagne. 

Depuis  environ  mille  ans ,  la  population  pent  done  avoir 
triple  en  France,  sur  une  surface  egale  :  c'est  bien  loin 
de  I'augmentation  remarquee ,  en  cent  cinquante  ans ,  sur 
le  continent  americain. 

Pendant  cette  longue  periode,  on  a  vu  dans  les  discours 
precedens ,  a  trayers  quelles  revolutions  interieures ,  les 
rois  et  les  peuples  sont  parvenus ,  en  France ,  a  un  eta- 
blissement  civil  et  politique*,  quelles  difficultes  il  a  fallu 
vaincre  pour  fonder  un  revenu  public ;  quelles  mes^res 
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insuffisantes  ont  ete  prises  pour  garantir  le  tresor  national 
cle  la  rapine  des  favoris  et  des  grands. 

Enfin,  Colbert  parut,  et  son  genie  decouvrit  que  le^ 
finances  de  I'Etat  n'ont  de  veritables  sources  que  dans  le 
travail  des  habitans  d'un  territoire  fertile  ,  qui  modifie  les 
produits  bruts  en  ouvrages  d'utilite  ou  d'agrement  poui-  la 
consonimalion  locale  et  lointaine. 

Apres  la  minorite  de  Louis  XIV,  il  existait  en  Europe 
une  fermentation  salutaire  aux  progres  de  la  civilisation  et 
des  conceptions  industrielles  et  commerciales.  Les  traditions 
verbales  ou  ecrites  des  principes  economiques  et  contro- 
verses  entre  Sully  et  Henri  IV,  determinerent  le  plan  de 
Colbert  pour  I'amelioration  du  sol  francais  et  Tetablissement 
des  travaux  productifs  de  toute  nature. 

Les  desordres  si  recens  des  guerres  de  la  bgue ,  les 
troubles  et  les  cabales  de  la  fronde,  au  moment  du  reta- 
blissement  de  I'ordre,  avaient  laisse  une  partie  de  la  popu- 
lation sans  propriete  ;  celle  qui  marchait  a  la  suite  des 
grands  pour  barceler  et  ranconner  I'autorite  royale,  se 
trouvait  alors  sans  moyens  fixes  et  habituels  de  subsistance  j 
il  fallait  creer  des  occupations  utiles  a  I'Etat  et  aux  indi- 
«vidus,  pour  faire  aimer  leur  devoir  a  des  liommes  centre 
qui  un  Gouvernement  sage  ne  deploie  la  force  que  dans  uu 
peril  extreme  pour  la  cbose  publique. 

Telle  fut  la  perception  bienfaisante  d'Henri  IV,  lorsque, 
dans  de  longues  discussions  economiques  avec  Sully,  sur 
letablissement   des   manufactuies    de    soie ,   Tausterilc    du 
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ministre  arracha  a  Henri  ces  mots  sententieux  cVuii  pea 
d'aigreur  melee  d'amenite  :  «  A^^ec  vos  hisarres  regleniens, 
»  que  ferai-je  de  la  population  urhaine ,  et  de  ces  feiimies 
»  et  de  ces  filles  que  vous  me  jetez  sur  les  bras  (^}?  » 
Paroles  d'uii  grand  sens  politique!  et,  en  effet,  avec  un 
systeme  exclusif  d'agriculture  sans  manufactures ,  que  de- 
viendraient  ces  nations  \ieillies  cliez  lesquelles  la  population  , 
par  evenemens  successifs ,  s'est  accumulee  dans  les  cites 
et  meme  dans  les  grands  villages.  Les  peuples  d'Asie,  par 
exemple,  supporteraient-ils  des  reformateurs  qui  prone- 
raient  Fabandon  des  manufactures  pour  la  culture  du  ris? 
On  sait  qu'il  se  recolte  par  la  puissance  de  quelques  bras 
qui  en  nourrissent  mille  autres ,  au  moyen  d'un  travail  de 
quelques  heures. 

Colbert  fut  done  le  fondateur ,  en  France  ,  du  Systeme 
combine  des  travaux  de  I'agriculture  et  des  manufactures. 
II  s'attacha  particulierement  a  faciliter  les  communications 
interieures  et  la  circulation  des  produits  recoltes  et  fabri- 
ques,  en  supprimant  une  partie  des  barrieres  ou  douanes 
feodales  qui  en  obstruaient  les  debouches  internes  ou  ex- 
ternes.  Si  Colbert  n'eut  pas  un  succes  plus  complet  dans 
ses  projets  de  reforme  ,  c'est  que  les  prejuges  du  temps , 
les  privileges  et  les  interets  mal  compris  des  provinces  , 
les  entraves  et  le  defaut  de  connaissances  administratives 
des  parlemens,  opposerent  a  ses  plans  bien  concus  des 
obstacles  que  la  seule  puissance  legislative  pouvait  vaincre , 
dans  les  assemblees  nationales,  depuis  1789. 


{a)  Memoires  de  Sully. 

Mais 
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Mais  Colbert,  malgre  toutes  ces  contrarieles,  et  les  pro- 
digalites  personnelles  de  Louis  XIV,  et  les  depenses  resul- 
tantes  d'lin  etat  de  gueiTe  de  pres  de  dix  -  huit  annees  sur 
vingt-deux  que  dura  son  ministere,  Colbert ,  dis-je,  nori- 
seulement  changea  en  mieux  la  face  des  affaires,  sous  le 
rapport  des  finances,  mais  il  porta  la  vie  et  I'abondance 
sur  toute  la  surface  du  territoire  francais  {a). 

La  niediocrite  des  talens  des  controleurs  generaux,  sue- 
cesseurs  immediats  de  Colbert,  dans  Fadmiuistration  des 
finances  et  du  commerce ,  ont  suffisamment  venge  sa  me- 
moire  des  injustices  de  I'esprit  de  secte  5  et ,  pour  com- 
pleter son  eloge  ,  il  suffit  de  rapprocher  le  tableau  des 
finances  de  FEtat  aux  trois  epoques  du  regne  de  Louis  XIYj 
savoir,  avant  et  depuis  Colbert,  et  pendant  son  ministere  [b). 

Dans  cette  periode,  la  France  acheva  d'obtenir,  par  la 
gloire  de  ses  amies  et  I'habilete  de  ses  negociations,  la  con- 
sistance  quelle  conserva  jusqu'au  moment  de  la  revolution 
de  1789. 

Depuis  Francois  P*". ,  nos  frontieres  septentrionales  etaient 
reculees  et  arrondies  des  territoires  des  Trois-Eveches ,  de 
I'Alsace ,  de  la  Flandre ,  du  Hainault ,  de  la  Franche-Comte , 


(a)  Voyez  ,  pour  le  developpement ,  le  livre  de  la  Balance  du  commerce 
el  des  relations  commerciales  extcrieures  de  la  France,  dans  toutes  les  par- 
lies du  globe,  a  la  fin  du  r^gne  de  Louis  XIV,  et  au  moment  de  la  revolu- 
tion ,  par  Antoxdd.  ( Paris  ,  1 791 . ) 

(t)  Voyez  note  quatorzicme  :  Etat  du  revenu  puLHc  et  des  finances,  sous 
Louis  XIV. 
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et  nous  y  ajoutames  la  Lorraine  et  la  Corse,  vers  le  milieu 
du  dix-liuitieme  siecle. 

L'impulsion  donnee  par  Colbert  a  Factlvite  productive 
de  la  population  francaise,  augmentee  d'un  nouveau  terri- 
toire  vaste  et  fertile,  maintint  la  France  clans  un  etat  pro- 
gressif  de  prosperite,  nialgre  les  fautes  et  les  malheurs  des 
dernieres  annees  du  regne  de  Louis  XIV.  La  population 
totale  qui ,  comme  on  I'a  vu ,  etait  d'environ  vingt  millions 
a  la  mort  de  ce  monarque,  s'eleva  a  vingt-six  millions  dans 
Fespace  de  moins  d'un  siecle,  avec  la  seule  acquisition  de 
la  Lorraine  comprenant  moins  dun  million ,  et  de  la  Corse 
contenant  cent  vingt- quatre  mille  ames,  et  avec  TetaLlisse- 
ment  de  colonies  en  Asie,  en  Afrique  et  sur-tout  en  Ame- 
rique;  c'est-a-dire,  que  cette  population  fit  des  progres 
proportionnels  plus  sensil^les  que  ceux  operes  pendant  les 
dix-sept  siecles  qui  precederent  I'administration  de  Colbert. 

Sans  doute  un  grand  nombre  de  causes  favoraWes  a  cet 
accroissement  furent  etrangeres  aux  conceptions  de  ce  mi- 
nistre,  et  resulterent  de  la  pente  des  esprits  vers  les  occu- 
pations industrielles  et  commercialese  mais  le  genie  consiste 
aussi  a  s'emparer  des  evenemens  pour  les  faire  fructifier';  et  il 
est  evident  que  cette  aptitude  au  travail ,  dirigee  par  Colbert , 
s'est  propagee  jusqu'a  nos  jours  ,  et  que  c'est  a  lui  que  la 
France  est  redevable  d'en  avoir  coordonne  le  principe  et 
Fexecution  avec  les  circonstances  morales  et  politiques  qui 
se  manifestaient  de  son  temps. 
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DIX-HUITI£ME    SlECLE. 

PERIODE    DE    rjl^    ANS.^DE     I^lS    A    1789. 

LOUIS  XV 1715.0 

LOUIS    XVI ,^^4. 


VJe  qui  a  lieu  de  surprendre  dans  le  tableau  qui  precede 
des  variations  de  notre  droit  public  en  matiere  de  finance 
et  d'impot,  c'est  de  voir  les  rois  Francs  abjurer  I'arbi- 
traire  d'un  powoir  fiscal  qui  avait  ete  exerce  si  despoti- 
€|uement ,  dans  les  Gaules ,  par  les  empereurs  Romains. 

L  enormite  de  ce  poiwoir  fiscal  avait  entraine  des  maux; 
inouis ,  non  -  seulement  par  rapport  a  la  quotite  de  I'impot , 
niais  encore   eu  egard  a  sa  perception. 


(*)  Premiere  annee  de  cliaque  regno. 
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En  effet,  comme  on  I'a  vu  («) ,  les  empereurs  eurent 
seiils  le  pouvoir  ddtahlir,  de  charger  et  d'augmenter  ar- 
hitrairement  les  impots. 

Les  goui^erneurs  des  pronnces  connaissaient  seuls  du 
jugernent  en  premiere  instance  des  contestations  civiles 
et  des  accusations  criminelles  auxquelles  la  repartition  et 
la  levee  des  tributs  poiwaient  donner  lieu. 

Uappel  de  ces  jugemens  ne  devait  etre  porte  qua  rem- 
pereur  ou  a  ses  pr^fets  du  pr^toire. 

A  la  verile ,  les  rois  des  deux  premieres  races ,  et  les 
dix  premiers  rois  de  la  troisieme  dynastie,  ayant  adopte 
un  nouveau  systeme  de  depenses  piibliques,  par  la  distri- 
liution  de  recompenses  ou  de  benefices  en  fonds  territo- 
riaux,  ne  furenl  pas  dans  le  cas  d'une  application  rigou- 
reuse  des  anciennes  lois  fiscales  romaines;  mais,  lorsque 
le  besoin  des  ressources  pecuniaires  se  fit  viveinent  sentir, 
et  qu'il  fut  question  de  fonder  un  revenu  public  a  I'Etat, 
les  rois  Francs  de  la  troisieme  race  rendircnt  bom  mage 
a  la  propriete ,  en  negociant  des  subsides,  soit  avec  les 
grands  vassaux  de  la  couronne,  soit  avec  les  villes  libres, 
soit  avec  les  communes  affrancliies  j  non  -  seulement  ces 
rois  mirent  en  activite  dans  le  midi  de  la  France,  des  i^So, 
les  privileges  des  Etats  de  Languedoc ,  qui  reposaient  sur 
Tedit  d'Honorius,  de  l\\^  ^  appelant  le  concours  des  nota- 
bles et  des  proprietaires  a  letablissement  et  a  la  reparti- 
tion de  I'impotj  mais   la  levee    des  aides  ou  subsides  fut 

(fl)  Introduction. 
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dabord  confiee,  de  I'aveu  meme  de  Tautorite  royale,  a 
des  elus  du  peuple,  et  ensuite  des  corps  judiciaires  ou 
Cours  des  aides,  devenus  commissaires  du  roi  a  vie,  et 
jouissant,  comiiie  tels,  d'une  independance  absolue  dans 
leurs  jagemens,  furent  charges  du  soin  de  regler  toutes 
les  contestations  en  matiere  d'impot. 

L'incertitude  nieme  dans  les  moyens  d'obtenir  I'assen- 
timent  des  contribuables  aux  nouveaux  subsides,  les  voies 
indirectes  pour  y  parvenir,  confirment  le  principe  de 
I'iudependance  de  la  propriete  de  toutes  charges  onereuses 
sans  le  li]>re  consentement  des  proprietaires ;  et  dans  le 
cadre  historique  qui  vient  d'etre  parcouru ,  on  a  pu  re- 
marquer,   dans   toutes  les  periodes,    l  empire    civil   et 

POLITIQUE  DEVOLU   AU  PRINCE  ;    ET  LE  BOMAINE   PUBLIC 
APPARTENANT  AUX   CITOVENS. 

La  nouveaute  du  sysleme  a  etablir ,  en  niatiere  d'impot , 
d'apres  les  lois  sacrees  de  la  propriete,  avait  presente  de 
grandes  difficultes  dans  I'execution;  car  ce  systenie  libe- 
ral n'avait  point  de  modele  dans  les  grands  Etats  de  I'an- 
tiquite  qui  admettaient  I'esclavage, 

Get  ^tat  servile  ou  se  trouvait  alors  le  genre  humain ,  con- 
datnnait  les  fruits  des  labeurs  d'une  partie  des  hommes  a  etre 
devores  par  d'autres  hommes,  sans  cesse  dans  les  angoisses 
d'une  prochaine  famine.  Cest  ainsi  que  Tarrivee  annuelle  de 
soixante  millions  de  boisseaux  romains,  en  bl^  d'Afrique, 
etail  attendue  avec  tant  d'impatience ,  dans  le  port  ^Ostie, 
que  le  moindre  retard  jetait  les   maitres  du  moiuh  dans 
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des  niouvemens  convulsifs  qui   compromettaient  menie  la 
vie  ties  premiers  magistrals  [a). 

Aiii:£lius  Victor  rapporte,  qua  una  certaine  epoque, 
K  Cesar-x4uguste  voyant  qu'il  n'y  avail  plus ,  dans  les  gre- 
))  niers  publics  de  Rome ,  que  pour  Irois  jours  de  ble , 
»  songeait  deja  a  s'empoisonner ,  si  les  ilotles  d'Afrique 
»  n'arrivaient  pas  dans  Tintervalle  [b).  » 

Le  regime  fiscal  adople  par  les  empereurs  Romains, 
pour  les  Gaules,   avail  ete   si  despotique,   qu'il  avail  en- 


(fl)  Le  modius  ou  boisseau  romain  etait  le  double  de  noire  boisseau 
etalouy  pesant  vingt  livres.  Le  modius  pesait  done  quarante  livres. 

(  Melrologie  consLitutioiinelle  et  primitive  comparee  entre  elleSj  t.  2.  ) 
On  donnait  a  Piome ,  snivant  cetie  Melrologie ,  deux  livres  et  demie  de 
pain  par  jour  aux  esclaves  employes  aux  travaux  de  la  carapagne,  ce  qui 
porte  a  conclure  que  cliaque  Romain  ne  consommait  pas,  I'un  dans  I'autre, 
au-dela  d'une  quantite  mojenue  de  ^eux  livres  de  ble  par  jour,  ou  environ 
irois  septiers  de  Paris,  par  an. 

Les  soixante  millions  de  modius  equivalent  a  dix  millions  de  septiers  de 
Paris,  du  poids  cliacun  de  deux  cent  quarante  livres.  Cette  quantite,  d'apres 
les  bases  ci-dessus,  etait  destinee  a  noiurir  toute  I'annee  plus  de  3  millions 
d'bommes  reunis  dans  la  cite  de  Rome ,  comprenant  sabanlieue  ou  les  ter- 
ritoires  environnans.  U  n'est  pas  facile  de  se  faire  une  idee  exacte  de  ce 
qu'une  semblable  population  devait  procurer  d'angoisses  au  Gouvemement, 
qui,  dans  ce  system.e  ecojiomigue  on  financier  de  ce  temps  ^  etait  oblige, 
sous  peine  de  mort,  de  pourvoir  sans  cesse  a  la  subsistance  journaliere 
d'une  si  grande  multitude. 

(U)  Voyez  Etat  de  la  Gaule  au  ciuquicme  siecle ,  a  Vepoque  de  la  con- 
quete  des  Francs  ^  2  vol.  w-ia  (i8o5)  chez  Rondonneau,  imprimeur  or'di- 
naire  du  Corps  legislatif. 
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traine  la  conquete  du  sol  et  cles  habitans  ,  par  ties  laations 
barbares. 

Les  oppositions  de  tout  genre  ,  pour  la  formation  d'un 
revenu  public,  furent  vaincues  sous  diaries  VII,  aux  Etais 
de  14397  pai^  la  force  et  le  besoin  imperieux  des  circons- 
tances  generalenient  sentis  de  toutes  les  classes  de  citoyens, 
pour  diseipliner  Tarniee  et  entretenir  la  police  du  royaunie; 
mais,  en  rendant  perpetuels  les  subsides ,  au  lieu  de  les 
voter  successivement  d'une  annee  a  V autre  ,  on  negligea  la 
seule  garantie  qui  pouvait  einpeclier ,  par  la  suite ,  les 
desordres  dans  les  finances  de  I'Etat. 

Le  pl\is  grave  inconvenient  qui  viciat,  pour  aiusi  dire, 
des  son  origine ,  Fetablissement  dun  revenu  public  en 
France,  fut ,  sans  contredit,  I'intervention  Au  parlement 
qui,  une  fois  rendu  sedentaire  a  Paris,  fut  constitue  par 
le  hasard  des  eveneniens  defenseur  auxiliaire  et  tempo- 
raire  des  droits  nationaux  en  matiere  d'impots. 

Les  principes  d'apres  lesquels  ce  grand  corps  judiciaire 
s'immiscait  dans  la  formation  du  revenu  public ,  netait  ni 
precis ,  ni  incontestables  aux  yeux  nieme  de  Vautorite 
royale ,  qui  s'aidait  de  la  fiction  d'un  enre^istrement  des 
edits  fiscaux,  pour  faire  croire  aux  contribuables  que  les 
circonstances  avaient  ete  pesees ;  que  les  inlerets  avaient 
ete  nienages;  et  que  la  necessite  des  depenses  avait  ete 
verifiee  avant  d'augnienter  les  charges  pu])liqucs. 

Ainsi ,  siiivant  la  favour  dont  jouissaient,  et  c]ue  nic'ii- 
laient  a  la  cour   les   magistrals  du  parlement ,    on  agreait 
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leur  concours  a  radministration  financiere ,  et  on  leur 
reconnaissait  au  nioins  un  pouvoir  discretionnaire ,  au  de- 
faut  d'un  litre  legal ,  pour  statuer  sur  Fimpot. 

Mais  cette  sorte  di  imbroglio  politique ,  qui  n'eut  pas  de 
graves  inconveniens ,  tant  que  les  charges  ne  furent  pas 
considerables,  et  que  les  depenses  furent  renfermees  dans 
des  bornes  circonscrites ,  comme  sous  I'administration 
econome  de  Sully,  devint  le  principe  de  la  mine  des  af- 
faires, lorsque  des  besoins  continuels  reclamerent  en  vain 
Tceil  scrutateur  des  delegues  nationaux,  et  la  sanction  im- 
passible de  la  puissance  legislative. 

Non  -  seulement  les  actes  meme  du  parlement  deja  cites , 
et  d'autres  encore  dont  nous  parlerons  bientot,  prouvent, 
par  leur  texte  nienie,  le  defaut  de  mission  pour  s'ingerer  a 
imposer  des  charges  a  la  proprietej  mais,  en  ne  parlant  pas 
meme  de  ce  vice  radical  dans  les  perceptions  que  les 
enregistremens  favorisaient ,  il  est  de  toute  evidence,  et 
par  la  nature  des  choses,  et  par  Fexperience  acquise 
depuis  des  siecles ,  que  le  grand  corps  du  parlement  de 
Paris  a  tout  brouille  ,  a  tout  jete  dans  le  cahos ,  en  par- 
ticipant, sous  le  rapport  politique,  meme  a  sa  maniere 
et  avec  ses  reticences  mentales ,  aux  affaires  de  finances. 

II  faut  observer,  sur  la  nature  des  cJioses ,  que  les 
occupations  sedentaires  de  magistrals  appliques  a  rendre 
journellement  la  justice  ,  ne  donnaient  ni  assez  de  loisir  , 
ni  ne  leur  offraient  les  moyens  de  decouvrir  un  horison 
assez  etendu ,  pour  embrasser  tons  les  rapports  et  tons  les 
interets  d'un  meilleur  systeme  d'impot. 

Le 
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Le  vice  des  anciennes  lois  bursales  nees  dans  les  temps 
d'ignorance,  se  pcrpetuait  done,  et  le  peuple  non-senlement 
payait  beaucoup  ,  mais  il  continuait  de  payer  de  la  maniere 
la  plus  onerense  pour  lui,  et  la  moins  pi oduclive  pour  FEtat. 

Ensuite,  le  defaut  de  mission  ou  de  delegation,  constate 
par  Fautorite  royale  elle-meme ,  par  ses  reponses  aux  re- 
montrances  des  parlemens ,  leur  faisait  refuser ,  a  la  volonte 
de  la  Cour  ou  des  ministres  ,  la  communication  des  pieces 
originales  de  depenses  qui  pouvaient  motiver  de  plus  grancls 
besoins  ,   pour  requerir  de  nouveaux  tributs. 

Enfin,  una  autre  consequence  funeste  de  cette  participa- 
tion fallacieuse  des  parlemens  au  vote  nominal  de  Fimpot, 
etait  son  influence  ruineuse  sur  le  credit  public ;  cette  parti- 
cipation n'ayant  pour  base  ni  des  discussions  et  deliberations 
publiques,  ni  une  autorite  legale  pour  garantir  les  engage- 
mens  de  FEtat,  ni  une  immuabilite  de  principes,  qui  em- 
pechat  la  versatilite  des  lois ,  ni  une  censure  imposante  et 
constitutionnelle ,  pour  s'opposer  a  Fexces  des  depenses  qui 
n'auraient  point  ete  utiles  ou  glorieuses;  cette  influence  pro- 
caire,  dis-je  ,  reduisait  les  traites  d'emprunts  a  supporter  nn 
accroissement  d'interets  pour  les  risques  dus  a  des  condi- 
tions non  legislatives ,  comme  ces  sortes  de  conventions  en 
etaient  susceptibles,  par  exemple,  en  Angleterre  et  en  Hol- 
lande. 

Un  dernier  trait  va  achever  de  montrer  combien  etait  illii- 
soire  et  m^me  monstrueuse  la  surveillance  du  parlement  en 
matiere  de  finances  ;  c'est  que  le  Surintendant  Fouquet , 
qui  etait  le minisli e  supr^^me  des  finances  de  FElat,  disposait, 
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en  cetle  qiiallte,  du  tresor  public  ,  et  il  etait  en  menie  temps 
revetu  de  la  charge  redoutaLle  de  procui  eur-general  du  par- 
lement  de  Paris,  et,  comme  tel,  non-seulement  irresponsa- 
ble  ,  mais ,  pour  ainsi  dire,  inviolable.  On  sait  quelle  ad  esse 
on  employa  pour  determiner  Fouquet  a  vendre  cette  charge , 
avant  de  le  faire  arreter,  et  de  commencer  son  proces. 

Une  longue  imprevoyance  sur  tous  ces  points ,  laissee  , 
pendant  des  siecles,  au  hasard  des  evenemens,  quoique  d'une 
si  haute  importance ,  a  accumule  les  obstacles  et  les  difd- 
cultes  sur  les  affaires  politiques  et  economiques  du  dix-hui- 
tieme  siecle  ,  et  est  deyenue  le  principe  de  la  mine  de  I'auto- 
rite  royale ,  a  la  revolution  de  1789. 

Le  parlement  de  Paris  ,  apres  avoir  eu  des  alternatives  de 
pouvoir  sous  les  minorites ,  et  de  discredit  sous  les  princes  a 
grand  caractere ,  s'apercut  enlin  lui-meme  de  sa  fausse  po- 
sition ,  depuis,  sur-tout,  que  les  niepris  de  Richelieu  [a)  et 
les  hauteurs  de  Louis  XIV  (Z>)  eurent  rendu  Tinfluence 
parlementaire  purement  passive  ,  jusqu'a  Tepoque  de  la 
regence  ,    en   1 7 1 5. 

Le  due  d'Orleans ,  en  demandant  alors  la  regence  au  par- 
lement de  Paris ,  dans  la  seance  des  pairs  du  2  septembre 
17 15,   termina  son  discours  par  ces  paroles  remarquables  : 

(a)  En  i63i  ,  Richelieu  fit  donner  audience,  au  Louvre,  a  tous  les  racm- 
bres    du  parf-eraent ,  a  genoujc  devant  le  roi.  (  Histoire  du  parlement  de 

Paris  ,  par  Voltaire. ) 

(Z»)  Louis  XIV,  en  i655,  parui  a  la  grand'cliambre ,  en  hnhit  de  chas.ie 
et  en  hottes ,  pour  gourmander  le  parlement.  (  Histoire  du  parlement  de 
Paris,  par  Voltaire. ) 


DOUZISME    EPOQUE. LOUIS    XV    ET    LOUIS    XYI.        iB"^ 

«  Mais  a  quelqiie  titre  que  je  doive  aspirer  a  la  repence  dit-il , 
«  j'ose  vous  assurer ,  messieurs  ,  que  je  la  meriterai  par  nion- 
»  zele  pour  le  service  du  roi ,  par  mon  amour  pour  le  bien 
)i  pulilic ,  et  sur-tout  etant  aide  de  vos  conseils  et  de  vos  sa^es 
»  remontrances  [a).  »  G'etait  annuUer,  par  des  promesses, 
ieditde  Louis  XIV,  de  1657,  renouvele  eu  1673,  qui  or- 
donnait  que  jamais  le  parlement  ne  lid  fit  des  representa- 
tions  que  dans  la  hidtaine ,  apres  avoir  eiwegistref  avec 
obeissance. 

Le  langage  flatteur  du  regent  ne  le  rendit  pas  plus  docile 
que  les  rois  predecesseurs  de  son  pupille,  dans  le  Gouverne- 
ment  de  I'Etat,  aux  oppositions  violentes,  mais  tres-fondees , 
quoique  mal  motivees  ,  du  parlement  de  Paris ,  au  fameux 
systeme  de  banque  et  de  finances  de  I'Ecossois  Law.  Dana 
le  lit  de  justice  du  26  aout  1718,  il  fut  fait  defense  an 
parlement  de  se  meler  jamais  d'aucune  affaire  d'Etat,  ni 
des  monnaies ,  ni  du  paiement  des  rentes ,  ni  daucun 
ohjet  de  finance. 

Cette  epoque  vit  naitre  deux  innovations  qui  de\inrent , 
pour  ainsi  dire ,  les  points  uniques  d'attaque  et  de  defense 
entre  I'autorite  royale  et  le  pouvoir  judiciaire ,  dans  tout  le 
cours  du  dix-liuitieme  sieclc. 

Pour  la  pi'emiere  fois  alors ,  depuis  le  commencement  de 
la  monarchic  ,  le  parlement  suspendit  la  justice  qu'il  devait 
aux  citoyens  ;  et  ,  pour  la  premiere  fois  aussi ,  Tautorile 
royale  exila  le  parlement  en  corps,  liors  de  Paris. 


{a)  Ilistoire  du  parlcmcni  de  Paris,  par  T'oUc 
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Cette  lutte  ,  clans  tout  le  cours  clu  dernier  siecle ,  eut  pour 
cause  ou  pour  pretexte ,  tantot  les  affaires  de  finance  et 
tantot  les  pretentions  du  parlement  a  la  haute  police  du 
royaume ,  dans  les  matieres  politiques  ,  civiles  et  ecclesias- 
tiques;  mais,  en  defniitif,  I'adresse  et  la  perseverance  des 
ministres  triomplierent  tou jours  des  oppositions  d'un  corps 
qui  a\  ait  souvent  le  zele  de  la  bonne  cause ,  nials  pas  toujours 
les  lumieres  politiques  et  econoniiques  pour  guide. 

Rien  ne  pent  mieux  caracteriser  Finefficacite  des  efforts 
des  magistrats  du  parlement  de  Paris  pour  ameliorer  nos 
finances,  que  les  raisons  mises  sous  les  yeux  du  regent, 
pour  le  dissuader,  alors,  de  la  convocation  des  Etats  ge- 
neraiix. 

«  ChxQ^olve  Altesse  Royale ,  lui  disait-on,  reflecliisse 
))  un  moment  sur  ce  qui  se  passe  en  France ,  quand  le  roi 
»  etablit  une  loi  ou  cree  des  impots.  La  loi  deja  discutee 
»  dans  son  Conseil ,  en  emane  de  la  plenitude  de  son  au- 
»  torite ;  il  I'envoie  a  ses  parlemens  pour  la  faire  connaitre 
«  aux  peuples.  Quelle  force  pourrait  s'opposer  alors  a  la 
«  volonte  du  roi  ?  Les  parlemens  ?  lis  ne  peuvent  faire  que 
»  des  remontrances  :  encore  est-ce  une  grace  qu'ils  doi- 
))  vent  a  Voire  Altesse  Kojale ;\q  feu  roi,  extremement 
))  jaloux  de  son  pouvoir,  leur  ayant  severement  defendu 
»  d'en  faire  j  et  si  toutes  leurs  remontrances  finies,  il  ne 
»  plait  pas  au  roi  de  retirer  ou  de  modifier  la  loi ,  ils 
))  doivent  I'enregistrer ;  si,  au  contraire,  le  parlement  le 
))  refuse  encore ,  le  monarque  lui  envoie  des  ordres  ulte- 
»  rieurs.  » 
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«  Votre  Altesse  Roy  ale  counait-elle  des  moyens  efficaces 
»  pour  s'opposer  aiix  entreprises  d'une  assemblee  veiila- 
»  hlement  nationale  ,  qui  resisterait  a  ses  volontes  ?  Le 
»  monarque  pourrait-il  dire  a  la  Nation ,  comme  au  par- 
»  lenient,  vous  n'etes  pas  la  nation?  Pourrait-il  dire  aux 
»  representans  de  ses  sujets,  vous  ne  les  representez  pas? 
))  Un  roi  de  France  pourrait-il  exiler  la  Nation,  pour  se 
»  faire  obeir,  comme  il  exile  ses  paflemens?  pourrait-il 
»  meme  faire  la  guerre  a  la  France,  en  cas  de  refus  de 
»  nouveaux  impots  ?  Le  roi  est  assure  de  ses  troupes  contre 
»  le  parlement;  le  serait-il  contre  la  France  assemblee? 
»  Ou  frapperaient  done  le  soldat,  I'officier,  le  general,  sans 
»  frapper  contre  leurs  compatriotes,  leurs  amis  ,  leurs  parens 
»  ou  leurs  freres?  N'oublions  jamais  que  le  dernier  malheur 
»  des  rois ,  c'est  de  ne  pas  jouir  de  I'obeissance  aveugle  du 
»  soldat  j  que  compromettre  ce  genre  d'autorite ,  qui  est  la 
»  seule  ressource  des  rois ,  c'est  s'exposer  aux  plus  grands 
»  dangers ;  cest-la  v<?rltahleinent  la  partie  honteuse  de  notre 
»  monarchie ,  qu'il  ne  faut  pas  montrer ,  meme  dans  les 
»  plus  grands  maux  de  I'Etat  {a\ 

Voila  done,  suivant  un  principal  minlstre,  ou  en  etait, 
depuis  i3o2,  premiere  epoque  des  assemblees  des  Etats 
^e'ne'raux^  et  au  commencement  du  dix-huiiieme  siecle , 
notre  droit  public  en  matiere  de  Jinances  et  d' impots ; 
mais  nous  allons  reconnaitre  dans  les  derniers  actes  du 
parlement,  peu  avant  1789,  celte  nullite  absolue  de  toute 


{a)  Mrmoire  imprimc  du  cardinal  Dubois  ,  pour  dissuadcr  le  r^^oiii  de 
la  convocalion  des  Etats  gencraux. 
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garantle  des  proprletalres ,   relativement  aiix   charges  pu- 
Lliques. 

A  mesure  que  les  causes  de  divisions  se  multipliaient 
entre  I'aulorite  royale  et  la  haute  magistrature ,  et  que 
Vembarras  des  ihiances  augraentait ,  les  rouages  de  la  ma- 
cliine  politique ,  assembles  par  le  liasard  des  siecles  et  des 
evenemens,  se  froissaient  et  se  detraquaient. 

Jusqncs  -la,  la  Cour  n'avait  repousse  les  pretentions  du 
parlement  a  la  puissance  legislative  y  que  par  des  letlres 
de  jiission ,  ou  ordre  d'obeir ,  par  des  seances  royales , 
liar  des  lits  de  justice,  des  lettres-de-cacbct  ou  d'exil  des 
membres  ou  du  corps  entier  du  parlement;  mais  les  re- 
sistances et  laigrcur  etant  au  comble,  en  1770,  elles  ame- 
nerent  une  coalition  entre  tons  les  parlemens  du  royaume. 

Le  parlement  de  Paris  s'unit,  a  cet  effet,  avec  les  autres 
parlemens,  et  pretendait  ne  faire  avec  eux  qu'un  corps, 
dont  il  etait  le  principal  meml^re.  Tons  s'appelaient  alors 
classes  du  parlement:  celui  de  Paris  etait  la  premiere  classe  \ 
cbaque  classe  faisait  des  remontrances  sur  les  edits  et  ne 
les  enregis trait  pas.  II  y  eut  meme  quelques  uns  de  ces 
corps  qui  poursuivaient  juridiquement  les  commandans  de 
province ,  envoyes  a  eux  de  la  part  du  roi ,  pour  faire  en- 
registrer.  Quelques  classes  decernerent  des  pri^es-de-corps 
contre  ces  officiers  [a). 

Celte  etonnante  anarcbie  fut  reprimee  par  une  reforme 


(«)  Hijtoive  clu  parlemenl  tic  Paris. 
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imposante  dans  la  justice  et  la  haute  magisti ature ,  reforme 
doiit  la  duree  ne  passa  pas  le  regno  de  Louis  XY,  mort 
en   1774- 

A  cette  epoque ,  les  parlemens  fui  ent  retablis  avec  ieurs 
anciennes  prerogatives,  a  quelques  modifications  pres,  rela- 
tives au  mode  de  deliberations  et  d'assemblee  des  chambres. 

En  consultant  le  tableau  des  finances,  aux  trois  epo- 
ques ,  savoir  :  de  la  regence  ,  de  la  mort  de  Louis  XV  et 
de  la  convocation  des  Etats  generaux,  en  1789  (^) ,  on  se 
convaincra  que  le  regne  de  Louis  XYI  ne  fut  pas  plus 
favorable  que  les  precedens  a  I'ordre  dans  les  finances ; 
et  cependant  cette  periode  presente  au  timon  de  TEtat,  des 
hommes  d'un  grand  merite  dans  plus  d'un  genre,  et  qui 
grossissent  la  foule  des  vingt-six  controleurs- generaux  ou 
ininistres  des  finances ,  qui  furent  appeles  emain ,  depuis 
1715,  au  retablissement  des  affaires  economiques  (Z»). 

Mais  I'edifice  politique  etait  frappe  au  cceur;  nul 
principe  n  etait  generalement  admis;  le  droit  public  na- 
tional n'existait  pas ,  ou  etait  dans  le  vague  d'une  con- 
vocation d Etats  generaux,  et  I'aulorite   royale  demasquait 


(a)  Voyez  note  seizieme  :  Eiat  du  revenu  public  et  des  finances,  sous  les 
r^gnes  de  Louis  XV  et  de  Louis  XVL 

(h)  Voyez  note  vlngt-cwqmeme  :  Table  clironologique  des  Surintendans 
des  financ*;s,  des  Controleurs- generaux  et  Ministrcs  des  finances,  depuis 
Enguerrand  de  Marfgnj  jus<^u'a  uos  jours. 
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son  impuissance  ,  soit  en  changeant  inopinement  ses  ml- 
nistres  ,  et  retractant  sans  cesse  ses  edits ,  soit  en  soumet- 
tant  a  des  notables  des  plans  de  reforme ,  ou  enfln  en 
voulant  ressusciter  d'antiques  formes  monarcliiques ,  et 
transmettre  la  yaine  formalite  de  Tenreglstrement  a  une 
cour  pleniere ,  proclamee  en  lit  de  justice  a  Versailles, 
le  8  mai  1788  :  elle  etait  composee,  a  la  verite ,  d'hommes 
accredites  a  la  Cour,  dans  la  capitale  et  dans  les  provinces; 
mais  ces  dignitaires  ne  pouvaient  jamais  etre ,  aux  yeux 
des  contribuables ,  que  des  commissaires  devoues  a  I'au- 
torite  royale ,  ou  qui,  peut-etre,  en  seraient  devenus  ri- 
vaux  ,  au  lieu  d'etre  delegues  de  la  nation  avec  une  gene- 
ralite  et  une  legalite  de  pouvoirs,  qui  admissent  toutes 
deliberations  prudentes  et  eflicaces. 

Les  derniers  actes  du  parlement  de  Paris,  dans  cette 
crise  memorable,  sont  du  domaine  de  Fhistoire  ,  comme 
aveux  authentiques  qu'il  n'existait  en  France ,  au  moment 
de  la  revolution  ,  pour  le  malheur  meme  des  rois  comme 
des  peuples ,  auciin  droit  public  national  en  matiere  de 
finance  et  d'impot.  Nous  allons  reunir  ces  derniers  traits , 
qui  sont  des  plus  caracteristiques ,  et  qui  confirment  toute 
la  doctrine  que  nous  avons  precedemment  developpee. 

L'eloquent  Seguier,  voulant  fixer  I'attention  des  magis- 
trats  sur  I'importance  de  leurs  deliberations ,  s'exprimait 
ainsi  :  w  Y ad?ninistration  des  finances ,  Messieurs,  est  de- 
»  venue  la  base  de  tons  les  Gouvernemens ;  cet  objet  seul 
»  commande  a  tons  les  autres,  et  influe  jusques  sur  la  legis- 
«  latiou  francaise    Souyent  il  fait  taire  les  lois  elles-memes; 

ce 
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>)  ce  sont  les  besoins  du  moment  qui  exposent  les  tribu- 
»  naux  aux  coups  d'autorite  les  plus  inattendus.  On  a 
»  suspendu  I'activite  des  Gours  souveraines ,  pour  se  deba- 
»  rasser  des  reclamations,  toujours  impuissantes  ,  que  le 
))  bien  public  les  obligeait  de  renouveler  sans  cesser  on 
»  a  voulu  faire  craindre  pour  la  liberte ,  lorsqu'on  se  pro- 
»  p(5sait  d'envaliir  les  proprietes  [ci). 

Le  conseiller  au  parlement  qui,  le  dernier,  a  ete  rap- 
porteur des  finances ,  aupres  de  ce  corps  judiciaire ,  re- 
sumant  les  desordres  de  cette  par  tie ,  dit  :  «  les  temps 
))  passes  aussi  offrent  a  I'ceil  veritaJjlement  observateur 
»  une  foule  de  maux,  qu'un  credit  bien  menage  eut  pre- 
))  venu  :  Dans  des  siecles  plus  recules ,  une  soldatesque  ef- 
»  frenee ,  s'indemnisant  par  ses  brigandages  ,  des  suspensions 
»  ou  des  retards  de  sa  solde ;  dans  des  temps  plus  voisins , 
»  des  alienations  des  revenus  de  la  couronne,  des  enga- 
»  gemens  a  vil  prix  de  ses  domaines,  des  creations  immo- 
»  derees  d'offices  de  toute  espece  et  de  tout  genre ;  les  pri- 
»  vileges  les  plus  precieux  changes  contre  de  I'argent,  la 
»  noblesse  mise  a  Fencan  5  et  enfin  une  fiscalite  detestable, 
»  s'attachant  sur  toutes  les  branches  de  I'industrie,  fati- 
»  guant  le  commerce  dans  tons  ses  details ,  et ,  deja  nui- 
»  sible  pour  le  moment ,  tarissant  d'avance  toutes  les  es- 
»  perances  de  I'avenir  {U).  » 

(«)  Discours  de  M.  Antoine-Louis  Scguier^  avocat  general ,  a  la  seance 
des  Pairs,  du  24  septembre  1788. 

(b)  Rapport  dc  M.  I'aLLe  Tundeau^snr  I'edit  de  Temprunt  de  4?-o  millions, 
eiu-egisirc  a  la  seance  royalc  au  parlement,  le  ig  novenibre  1787. 
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Enfin,  en  abordant  la  question  de  droit,  voici  Vultima- 
tinn  du  pailement  de  Paris. 

«  Je  vous  supplie ,  Sire  ,  disait  le  premier  president,  de 
»  prendre  en  consideration  que ,  dans  la  crise  annoncee , 
»  avouee  et  reconnue  dans  Tassemblee  des  notables ,  votre 
»  parlenient  ne  pouvait  deliberer  legalenient  qu'avec  le 
»  secours  des  connaissances  et  des  lumieres  cjiiil  a  sol- 
»  licitees 

»  Le  principe  constltutionnel  de  la  monarchie  francaise 
»  est  que  les  impositions  soient  consenties  par  ceux  qui 
»  doivent  les  supporter 

)i  Si  votre  parlement  a  cru  ,  depuis  plusieurs  annees , 
«  pouvoir  repondre  a  Votre  Majeste  de  I'obeissance  des 
»  peupies  en  matiere  d'impot,  il  a  convent  plus  consulte 
»  son  zele  que  son  pouvoir 

»  Yos  magistrals  ne  peuvent  accorder  un  acquiescement 
»  que  votre  parlement  donnerait  sans  qualite ,  sans  fruit 
»  et  sans  effet  pour  le  service  de  Votre  Majeste 

»  Dans  I'impossibilite  ou  se  trouve,  Sire,  votre  parle- 
»)  nient  de  voter  pour  des  impositions  aussi  accablantes  , 
»  il  ne  peut  que  reiterer  les  instances  les  plus  vives ,  a 
»  Teffet  de  supplier  Votre  Majeste  ,  pour  le  retahlissenient 
»  de  ses  finances ,  qu'il  vous  plaise  d'accorder  la  convoca- 
»  tion  des  Etats  §^neraux  [a).  » 

(«)  Discours  de  M.  le  Premier  President  du  Parlement,  au  lit  de  justice, 
t<^nu  a  Versailles,  le  lundi  6  aout  1787. 
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La  Cour  (les  aides  adhera  a  ces  principes;  elle  proclama 
«  que,  si,  dans  I'espoir  d'uue  liberation  pi ochaine,  la  Cour 
»  s'est  cru  permis  d'autoriser  la  levee  de  certains  impots 
»  elle  a  plutot  presume  de  I'aniour  des  Francais,  quelle 
)»  Jia  mesure  Vetendue  d'un  pom'oir  que  le  roi  lui-meme 
»  ne  pent  communiquer  a  ses  Cours ,  puisqu'il  nappar- 
»  tient  qua  la  Nation 

»  Que  la  Cour  est  plus  fondee  qu'aucune  autre  a  deman- 
»  der  les  Etats  generaux  ,  elle  qui  fut  creee  a  leur  demande 
w  au  moment  ou  ils  accorderent  au  roi  Jean ,  des  secours 
»  volontaires  [a]-  » 

Ce  fut  en  consequence  de  ces  aveux  solennels  que  se  fit  la 
convocation  des  Etats  generaux  de  1789.  Toutes  les  assem- 
bles primaires  ou  bailliageres ,  quelque  divisees  qu'elles  fus- 
sent  d'ailleurs,  sur  divers  points  politiques  egalement  d'une 
haute  importance ,  n'eurent  qu'un  avis  sur  le  vote  lihre 
et  annuel  de  Vimpot;  et,  comme  si  le  clerge  eut  voulu 
expier  la  negligence  de  ses  antiques  predecesseurs  dans  les 
sieges  apostoliques  a  fonder  uii  droit  public  national  au 
moment  de  la  conquete ,  il  requit ,  d'  une  maniere  imperative  , 
par  ses  caliiers  :  que  la  dure'e  des  impots  ne  soit  jamais  in- 
definie  et  quelle  soit  toujours  ci  temps  ;  que  cette  duree  ne 
puisse  s'etendre  au-dela  du  temps  intermediaire  entre  Vas- 
semhlee  qui  les  aura  consentis  et  I'assemhlee  suiyante, 

Toute  la  France  ,  legalement  assemblee  ,  repeta  ce  inemc 


{a)  Arr^U"  unauiine  de  la  Couv  des  aides,  toiUes  les  cliamLrcs  assemhlees 
le  18  aoiil  1787. 
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mandat  a  ses  deputes  aux  Etats  generaux  ,  le  vote  libre 

ET   ANNUEL  DE  LIMPOT. 

C'est  une  question  oiseuse ,  quoique  serieusement  agitee , 
de  savoir  si  la  quotite  du  deficit  de  ciiiquante ,  ou  meme  de 
cent  millions  et  plus  dans  les  finances  de  I'Etat ,  a  ete  la 
seule  et  veritable  cause  de  la  convocation  des  Etats  generaux 
et  de  la  revolution  de  1789. 

On  a  vu  qu'a  plusieurs  epoques  de  I'histoire  de  France , 
les  affaires  de  finances  avaient  ete  dans  un  plus  grand  desor- 
dre  que  dans  la  periode  qui  nous  occupe  \  sans  remonter  a  des 
temps  trop  eloignes ,  nous  citerons  la  dette  enorme  existante 
a  I'avenement  d'Henri  IV,  et  toutes  les  depredations  repri- 
mees  par  Sully.  Cependant  les  finances  se  retablirent  par  un 
regime  d'ordre  et  generateur  meme  de  la  prosperile  gene- 
rale  et  particuliere. 

Les  dilapidations  renouvelees  sous  la  mlnorite  de  Louis  XIII 
et  sous  celle  de  Louis  XIV,  disparurent  par  la  savante  admi- 
nistration de  Colbert.  Enfin,  FEtat  etait  considerablement 
obere  a  I'avenement  de  Louis  XV,  mais  la  longue  et  paci- 
fique  administration  du  cardinal  Fleury  retablit  encore  , 
avant  la  guerre  de  1740,  la  balance  enti-e  la  recette  et  la 
depense. 

Depuis  cette  epoque ,  les  causes  de  deficit  se  multiplie- 
rent  et  se  succederent  avec  un  caractere  alarmant ,  soit  par 
les  precedes  employes  dans  I'ordre  politique  et  economique, 
soil  par  le  poids  des  tributs  anciens  ,  accumules  si  conside- 
rablement dans  le  cours  de  deux  siecles ,  et  qui  pesaient  sur 
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le  moment  present  de  maniere  a  ne  pas  permellre,  sans  re- 
fonclre  et  compromettre  tout  le  systeme ,  les  viiemens  plus 
faciles  clans  les  temps  anterieurs  et  a  une  epoque  ou  les 
rouages  cl'une  aussi  vaste  machine  etaient  moins  compliques. 

Les  anticipations  ou  la  faculte  de  depenser  par  a  vane  e 
les  revenus  publics ,  procurerent  de  mallieureuses  facilites 
pour  oberer  FEtat  et  augmenter  les  charges  puhllques.  Ces 
anticipations  s  elevaient  a  cent  quatre-vingt-six  millions  ,  en 
17 15  ,  epoque  de  Tavenement  de  Louis  XV  a  la  couronne  : 
Fadministration  rigoureuse  de  Fahhe  Terray  les  reduisit,  en 
1773  ,  a  trente  millions;  et  les  largesses  de  M.  de  Calonne 
les  porterent  a  la  somme  de  deux  cent  cinquante  millions , 
suivant  les  etats  fournis  aux  notables  en  1787  («). 

Ainsi ,  Fon  pent  reduire  aux  quati  e  points  suivans  ,  les 
principes  de  tons  nos  embarras  en  finances ,  savoir : 


REVENUS  CONSOMMES  D  AVANCE  ; 

DETTES  EXIGIBLES  DU  PASSER 

EXCES  DES  DEFENSES  SANS  CONTROLE  LEGAL, 

On  pent  done  conclure  que  les  deficits  et  les  anticipations, 
toujours  renouveles,  furent  Foccasion  du  rappel  aux  prin- 
cipes j  mais  que  la  veritable  cause  de  la  necessile  d'une  con- 
vocation d'Etats  generaux    fut  Fabseuce   Ahm  droit  public 


{a)  Voy^z  note  dix-septicme  :  TaLIeau  dcs  anticipcdioiis  snr  lc3  revcfl< 
publics,  a  diirereules  cpoques  du  dix-lmiticiue  sieclc. 
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permanent  en  matiere  de  finances  et  d'impots ,  dont  Tap- 
plication  usuelle  cut  prevenii  de  graiides  crises  en  n'ex- 
posant  point  a  nu  I'autorite  royale  ,  et  en  la  protegeant 
menie  d'une  delegation  nationale  devenue  habile  pour  ainsi 
dire,  par  des  soins  quotidiens ,  a  concourir  sans  convul- 
sion au  retablissement  des  affaires  economiques. 

Ceci  n'est  point  une  vaine  speculation ;  les  revelations  que 
contiennent  des  Memoires  secrets  y  rendus  publics  depuis , 
sur  les  alarmes  de  la  Cour  ,  au  moment  ou  la  fermenta- 
tion des  esprits  s'alimentait  du  desordre  des  finances ,  prou- 
vent  que  tout  alors  etait  dans  la  plus  grande  confusion. 

Les  magistrats  des  parlemens  appeles  a  I'assemblee  des 
notables  de  1787  ,  avaient,  cbez  le  Garde  des  sceaux  faisant 
lesfonctions  de  cbancelier,  des  conferences  journalieres  pour 
allumer  et  diriger  par  leurs  correspondances  respectives, 
les  oppositions  de  tons  les  parlemens  du  royaume  contre  le 
plan  de  reforme  des  finances  [a). 

Les  castes  du  clerge  et  de  la  noblesse  se  confederaient  par 
les  soins  des  plus  accredites  d'entre  eux,  pour  maintenir 
leurs  privileges ,  en  repoussant  de  concert  Yimpot  territo- 
rial [by 

De  son  cote ,  le  ministere  appelait  les  publicistes  a  eclairer 
sa  marche  sur  les  prerogatives  des   Francais  ,  en  matiere 


{a)  Memoires  du  Laron  de  Besenval ,  lieutenant-colonel  des  Gardes- 
Smsses ,  ecrits  par  lui-meme,  (Paris,  i8o5. )  ~ 

{b)  Idem. 
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di'Etats  generaux ,  et  clu  vote  solennel  cle  \imp6t  {a\\ 
enfin,  rautorite  royale  placee  sur  un  yolcan,  n'avait 
aucun  refuge  clans  les  oscillations  effrayantes  du  pouvoir 
supreme. 

Nous  allons  rechercher ,  dans  les  deux  sections  suivantes , 
comment  les  erreurs,  les  angoisses  et  les  travaux  de  nos 
peres,  doiyent  fructifier  a  Jeurs  enfans. 


(«)  Arret  du  Conseil,  du  mois  de  juillet  1788,  aa  Rapport  de  Varche- 
veque  de  Sens,  principal  ministre. 


SOO  RTSTOIRE    GENERALE    BES    FINA^NCES, 

TREIZIEME    EPOQUE. 

\SSEMBLEES  N ATIONALES  PERMANENTES  [a). 

DE    1789    ~AU    18    BRUM  AIRE    AN    VIII    (1800). 


i  J  A  violence  du  pouvoir  fiscal,  exerce  par  les  Empereurs 
roiiiains,  entraina  la  ruine  de  leur  domination  dans  les 
Gaules. 

Quatorze  siecles  apres ,  la  debilite  de  ce  pouvoir  va  de- 
venir  I'occasion  de  la  plus  etonnante  revolution,  et  amener 
une  nouvelle  organisation  sociale  dans  cette  meme  contree. 

Les  preuves  de  I'absence  d'un  droit  public,  en  fait  de 
finances  et  d'impots,  resultent  de  tons  les  developpemens 
historiques  qui  precedent  et  qui  montrent  ce  droit  national 
flottant ,  en  France ,  depuis  cinq  siecles ,  entre  la  puissance 


(«)  Les  Assemblees  naiionales,  depuis  1789,50111  appelees  peimanentes , 
comma  alios  I'ont  etc  en  effet,  pour  les  distinguer  des  AssemLlees  nationales 
temporaires,  qui  ont  eu  lieu  a  diverses  epocpes  et  a  de  grandes  distances, 
pendant  les  ci  nq  siecles  precedens. 

legislative 
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legislative  ou  les  Etats  generaux,  I'autoiite  royale  ou  nii- 
nistei  ielle ,  et  I'arbitrage  qui  etait  exerce  ofriciellement  par 
les  parlemens,  ou  qui  leur  etait  commancle. 

Nous  avons  vu  les  deux  premieres  dynasties  s'eteindre 
a  une  periode  ou  les  affaires  politiques  et  economiques 
etaient  reduites  a  des  moyens  insuffisans  pour  effectuer  les 
services  publics  par  la  distribution  des  capitaux  en  fonds 
de  terre. 

La  troisieme  dynastie,  par  Tabus  immodere  des  emprunts 
et  autres  ressources  pecuniaires,  s'est  vue  forcee,  a  la  fni 
du  dix-huitieme  siecle ,  de  mobiliser  une  partie  du  tcrri- 
toire,  sous  le  noni  de  hiens  nationaux ,  afin  d'affrancliir 
la  totalite  du  sol  de  la  France  des  redevances  ou  impots 
annuels  ,  dont  il  se  trouvait  surcharge  pour  I'acquit  des 
interets  d'une  dette  enorme  et  d'engagemens  de  toute  espece 
accumules  depuis  des  siecles. 

Le  revenu  public  ordinaire  s'elevait,  en  1789,  a  environ 
qualre  cent  soixante-quinze  millions  [ci).  II  y  avait  a  deduire 
annuellement  sur  cette  somme  au  moins  deux  cent  cin- 
quante-sept  millions,  pour  les  rentes  et  interets  de  toulo 
nature  de  la  dette ,  tant  exigible  que  fondee  en  perpetuel 
ou  viager,  et  pour  celle  resultante  des  offices  et  charges 
civiles  et  militaires  et  de  justice  (/>»). 


(rt)  Voir  nate  seizieme  :  Etat  du  revenu  public  et  des  finances,  sou* 
Louis  XV  et  sous  Louis  XVL 

(/y)  Rapport  sur  la  dette  publique ,  fait  a  rAssemblcc  nationale,  au  noui 
du  comit^  des  finances,  Ic  27  aout  1790,  par  M.  do  Monte s q uiou ,  depute 
de  Paris. 

26 


201  HISTOIRE    GENERALE    1)E5    FINANCES. 

En  se  resumant  snr  les  consequences  tlu  cl^sordre  des 
finances  de  la  monarchic  francaise  ,  on  apercevera  des  re- 
sultats  effrayans  dans  la  creation  de  papiers-nionnaie-forcee 
au  commencement  et  a  la  fin  du  dix-liuitieme  siecle ,  savoir : 
les  billets  de  Ici  hanque  de  Law  et  les  assignats.  Malgre 
que  ces  deux  innovations  financieres  aient  eu  un  mecanisme 
different,  ils  ont  I'un  et  I'autre  ce  type  commun,  le  besoin 
iniperieux  de  liber er  VEtat. 

Dans  plus  d'un  pays  on  avait  vu  se  fornier  des  banques 
de  credit,  de  depot,  de  compensation,  de  commerce,  ou 
des  etaMissemens  politiques  pour  faciliter  les  services  du 
tresor  national  \  mais ,  nulle  part  qu'en  France ,  on  n'avait 
cree,  en  moins  d'un  siecle,  deux  papiers  de  remboursement 
artificiel ,  destines  a  engloutir  les  fortunes  particulieres  , 
c'est-a-dire ,  les  fruits  et  les  sources  du  travail,  de  I'in- 
dustrie  et  de  la  ricbesse ,  et  cela  comme  un  pretendu  re- 
mede  pour  sauver  la  propriete  generale  ou  les  finances 
publiques. 

Durant  ces  crises  m^morables,  tons  les  interets  se  divi- 
serent  entre  les  debiteurs  qui  voul aient ,  comme  I'Etat , 
s'acquitter  a  tout  prix  \  et  les  creanciers  qui ,  par  I'activite 
des  combinaisons ,  cbercbaient  a  se  soustraire  a  une  mine 
totale  ,  en  passant  a  d'autres  leurs  paiemens  en  valeurs 
fie  lives.  Ces  creanciers  entrainaient  done ,  dans  le  meme 
systeme  de  liberation ,  les  proprietaires  et  les  commercans , 
et  meme  les  citoyens  de  toutes  les  classes ,  qui ,  auparavant , 
n'avaieut  que  la  redevance  de  I'impot  pour  connexion  avec 
les  finances  publiques.  Pendant  cetle  tourmente,  I'etranger, 
speculateur  assure,  depouillait  etle  commerce  et  les  finances, 
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et  le  royaume  qui,  desiini  clans  ses  parlies,  etait  livre  a  la 
langueur  et  a   rinipuissance. 

Je  passerai  sous  silence  le  parallele  des  details  et  de  I'exe- 
cution  de  Fun  et  I'autre  syst^me  :  mais  ce  qui  doit  faire 
desormais  I'objet  de  la  meditation  de  I'liomme  d'Etat,  c'est 
ce  phenoniene  politique,  le partage  des  terres ,  opere,  pour 
la  prenniere  fois,  a  la  fin  du  dix- huitieme  siecle ,  par  la 
magie  du  calcul  et  de  \assiguat;  tandis  que,  jusqu'alors, 
la  division  du  territoire ,  dans  les  grandes  crises  des  nations , 
s'etait  realisee  par  la  force  des  armes>  Nouvelles  preuves 
irrefragables  que ,  depuis  I'abolition  de  I'esclavage ,  le  prin- 
cipe  nioteur  de  la  civilisation  est  entierenient  change  ;  ce 
qui  est  de  toute  evidence ,  quand  bien  menie  ces  mots 
( introduits  recemment  dans  toutes  les  langues  de  I'Europe  ) 
dette  publique ,  caisse  d mnortissenient  ^  liste  civile,  budget, 
puissance  legislative ,  ne  rappelleraient  pas  sans  cesse  que 
les  deux  pivots  des  societes  modernes  sont,  travail   et 

PROPRIETE. 

Ce  sont  les  progres  toujours  croissans  des  lumieres  qui 
out  cree  ces  nouveaux  rapports  essentiels,  et  qui  font  que 
tel  proprietaire ,  soit  agriculteur,  soit  manufacturier  ou 
negociant,  deploie,  pour  se  garcr  des  erreurs  et  des  fautes 
de  certaines  administrations,  plus  de  connaissances  posi- 
tives, plus  de  prevoyance  et  plus  de  ressources  d'esprit, 
qu'il  n'en  faut  pour  gouverner  tel  Etat  moderne. 

Montesquieu  a  rcmarque  que,  cliez  nos  pcres,  les  fiefs  ou 
le  lien  politique  entre  le  prince  et  les  fiddles ,  etaicnt  des 
chevaux  de  hataille ,  des  amies,    des  repas.   Anjourd'hui 
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ces  fiefs  ou  ces  nouveaux  liens  politiques ,  ce  sont  I'agri- 
culture,  les  manufactures,  les  comptoirs  ou  les  banques, 
la  navigation   et  les  colonies. 

Ainsi ,  telle  nation  qui,  pour  entretenir  son  etablisse- 
merit  politique^  a  besoin  cl'un  milliar  de  subsides,  voit 
le  travail  et  le  commerce  fournir  les  dix-neuf  vingtiemes 
de  ce  milliar,  au  lieu  d'un  seul  vingtieme  que  donnerait  le  ' 
produit  inerte  ou  spontanee  de  la  terre.  Par  quelle  illusion  le 
cabinet  de  Londres  veut-il  done  epouvanter  I'Europe  du 
fantome  de  monarcliie  universelle,  avec  I'idee  de  conquetes 
continentales  sans  bornes?  Conquetes  qui  periraient  dans 
la  main  du  vainqueur ,  en  desorganisant  le  systeme  actuel 
du  travail,  seul  productif  des  relations  sociales;  ce  sont 
bien  plutot  les  principes  exclusifs  de  I'Angleterre  pour 
s'assurer  la  domination  des  mers  qui  limitent,  et  pour  elle 
et  pour  les  peuples  comme  pour  les  princes,  les  veri- 
tables  sources  de  I'abondance  des  subsides,  fruits  xle  la 
paix  et  de  la  securite  du  commerce  general  de  I'Europe. 

Qu'il  s'eleve  sur  le  continent  un  peuple,  unique  domi- 
nateur;  que  ce  soit  ou  la  Russie  ou  I'Autriche,  ou  meme 
la  France ,  quoique  recemment  reorganisee  sur  des  bases 
anti-feodales ,  et  Ton  verra  bientot  les  societes,  rentrees  dans 
le  cahos,  se  recommencer  au  point  d'ou  elles  sont  parties, 
lorsque  I'enormite  du  pouvoir  fiscal  des  empereurs  ro- 
mains  tarissait  toutes  les  sources  des  subsides,  et  a  I'epoque 
ou  par  suite  de  I'inondation  et  de  la  conquete  des  Bar- 
bares  ,  les  terres  et  les  liommes  demeurerent  la  proie  de 
milliers  de  chdtelains ,  qui  disposaient,  corps  et  hiens,  de 
plusieurs  millions  d'autres  hommes. 
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La  source  des  subsides  ainsi  tarie,  Tautorite  ro3^ale  ou 
imperiale  se  trouverait  de  nouveau  aux  prises  ayec  de 
grands  vassaux ,  dont  il  faudrait  long  -  temps  maitriser  la 
malveillance  ou  recompenser  Fattacliement  par  des  paic- 
mens  en  capitaux  ou  nature  de  terres  et  d'hommes,  avant 
que  I'autorite  centrale  fut  a  portee  de  revenir  faire  cause 
commune  avec  les  peuples.  Le  cercle  aurait  ete  encore 
une  fois  parcouru;  et  les  Gouvernemens,  aveuglement  ani- 
Litieux,  etoufferaient  les  gernies  de  leur  revenu  public 
dans  I'exces  meme  de  Icurs  efforts  pour  accroitre  sans 
bornes  leur  population  et  leur  territoire. 

C'est  cependant  au  vrai  le  reve  dont  FEurope  est  bercee 
sans   cesse  et  a  dessein    par  I'Augleterre. 

Tout  cela  etaitecrit  lorsque  j'ai  ete  appele,  comme  mem- 
bre  de  la  Deputation  du  TRiEUiVAx,  a  parcourir  deux  cents 
lieues  dans  Tinterieur  de  FAllemagne,  sur  le  champ  de 
bataille  des  invincibles  legions  de  deux  cent  mille  francais. 
ViENNE  voit  dans  ses  murs  la  grande  armee  triompliante 
et  pacilique  :  et  la  moderation  du  heros  vaipsqueur  justifie 
completement  Fexactitude  de  tons  les  principes  que  j'ai 
deyeloppes  d'apres  Fexperience  des  siecles. 

La  circulation  en  France,  pendant  pres  de  dix  annees, 
d'un  signe  representali^  des  terres  sous  le  nom  ^assignats, 
qui  constitue  le  systeme  transitoire  de  nos  finances ,  sous 
les  assemblees  nationales  permanentes,  est  une  concepliou 
bardie,  mais  ce  n'est  pas  Fceuvre  la  plus  surprenante  de  la 
puissance  legislath>e. 
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La  reforme  des  bases  originairement  vicieuses  de  I'impot, 
mutilement  tentee,  depiiis  deux  siecles,  par  Colbert,  par 
Macliault  et  par  Turgot,  et  meme  avec  le  secours  des 
diverses  assemblees  des  notables,  et  en  dernier  lieu  ,  avec 
celle  de  1787,  cette  reforme,  dis-je,  avait  echoue  contre 
i'impuissance  des  moyens  d'execulion.  II  fallait  une  autorite 
.aussi  imposante  que  courageuse  et  universelle  pour  briser 
cette  machine  gothique  qui  protegeait,  par  Tillusion  de  son 
antiquite ,  les  privilegies  et  tous  les  abus  d'une  feodale 
bursalite. 

La  premit^re  prise  de  possession  du  domaine  legislatif  des 
subsides,  effectuee  par  I'assemblee  constituante  d'apres  les 
principes  manifestes  dans  les  assemblees  primaires  on  baillia- 
geres  sur  le  vote  lihre  et  annuel  de  Vimpot,  resulte  de  sa 
proclamation  du  17  juin  1789.  Elle  porte  en  substance  : 
c(  L'assemblee  nationale,  considerant  que  le  premier  usage 
»  quelle  doit  faire  des  pouvoirs  dont  la  nation  recouvre 
»  Fexercice,  sous  les  auspices  d'un  monarque  qui,  jugeant 
»  la  veritable  gloire  des  rois ,  a  mis  la  sienne  a  reconnaitre 
»  les  droits  de  son  peuple,  est  d'assurer ,  pendant  la  duree 
»  de  la  presente  session,  la  force  de  I'administration  pu- 
»  bliquej 

Y)  Voulant  prevenir  les  difiicultes  qui  pourraient  traverser 
»  la  perception  et  I'acquit  des  contributions  ,  difficultes 
»  d'aulanl  plus  digues  d'une  attention  serieuse  ,  qu'elles 
»  auraient  pour  base  un  principe  constitutionnel  et  a  jamais 
»  sacre ,  aullientiquement  reconnu  par  le  roi ,  et  solennel- 
»  lenient  proclame  par  tgutes  les  assemblees  de  la  nation  5 
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»  piincipe  qui  s'oppose  a  toiite  levee  de  denicrs  o.[  de  con- 
»  tributions  dans  le  royanme,  sans  le  conscntcnicnt  forniv?] 
»  des  representans  de  la  nation. 

M  Considerant,qu'en  effet,  les  contributions,  telies  qu'e'los 
)'  se  percoivent  actuellement  dans  le  royaunie,  n'ayant  point 
«  ete  consenties  par  la  nation ,  sont  toutes  illegales ,  et , 
»  par  consequent,  nulles  dans  leurs  creation,  extension  ou 
»  prorogation ; 

c(  Declare,  a  Tunaniraite  des  suffrages,  consentir  provi- 
»  soirement,  pour  la  nation,  que  les  impots  et  contribu- 
))  tions,  quoiqu'illegalement  etablis  et  percus,  continuent 
))  d'etre  leves  de  la  menie  maniere  qu'ils  Font  ete  prece- 
))  demment,  et  ce,  jusqu'au  jour  seulement  de  la  nremiere 
»  separation  de  cette  assemblee,  de  quelque  cause  qu'elle 
»  puisse  provenir. 

«  Passe  lequel  jour ,  Tassemblee,  nationale  entend  et  de- 
>^  Crete  que  toute  levee  d'impots  et  contributions  de  toute 
»  nature  qui  n'auraient  pas  ete  noninitnient ,  fonnellement 
»  et  librenient  accordee  par  I'assemblee ,  cessera  entiere- 
))  ment  dans  toutes  les  provinces  du  royaume ,  quelle  que 
>)  soit  la  forme  de  leur  administration.  » 

Toutes  les  Cours  souveraines ,  et  notaninient  le  Parle^ 
Icment  de  Paris,  s'empresserent,  par  I'organe  dc  leur  Pre- 
sident ,  de  venir  rcndre  bommage  a  la  Puissance  legisla- 
tive y  et  abjurer  pour  jamais,  devant  elle,  la  dangereuse 
mission,  qu'elles  s etaient  arrogee  si  long-temps,  de  suppleer 
les  assemblees  nationales. 
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L'assemLlee  constituante  attaqna,  dans  ses  racmes,  le 
systeme  d'impositions  croiilant  deja  de  vetuste,  en  organisani, 
siir  de  nouveaux  pi  incipes ,  la  division  du  territoire  ,  et 
riiomogeneite  de  la  population  entiere  de  la  France. 

La  division  en  departemens  fit  disparailre  les  privi- 
leges locaux  des  provinces ,  conime  I'abolition  de  tons  les 
droits  feodaux  fondes  sur  la  servitude  personnelle  fut  le 
principe  de  I'assujettissement  general  de  tous  les  Francais 
a  rinipot. 

La  taille  qui,  dans  le  systeme  feodal,  etait  une  redevance 
levee  par  les  bsirons  et  grands  vassaux  sur  les  habitans 
de  leurs  domaines,  etait  devenue,  par  extension  ou  con- 
cession ,  un  des  premiers  elemens  du  revejiu  public  des  rois 
de  France ;  mais  en  partant  toujours  de  cette  premiere 
notion  ,  que  la  taille  etait  I'equivalent  du  service  militaire 
auquel  les  nobles  etaient  personnellement  soumis,  une 
foule  de  privilegies  avaient  obtenu,  a  prix  d'argent  dont  il 
ne  restait  plus  que  de  gros  interets  a  payer  annuellement 
par  I'Etat,  des  exemptions  d'impots  plus  on  moins  etendues. 

La  contribution  fonciere  qui,  aujourd'hui,  remplace 
I'ancienne  taille  et  les  vingtiemes ,  pour  la  partie  qui  attei- 
gnait  les  fonds  de  terre,  fut  reglee,  quant  a  son  mode 
d'etalilisseinent ,  par  la  loi  du  premier  decembre  I790.  Elle 
detruit  tous  les  anciens  privileges  personnels ,  reels ,  ou 
teriitoriaux  ,  en  matiere  d'impots  ;  elle  assujettit  I'univer- 
salite  des  immeubles  a  une  contribution  proportionnee  au 
revenu  ( effectif  ou  presume )  qu'ils  donnent. 

On 
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Od  pent  voir  dans  les  rapports  et  discoiirs  prononces, 
lant  aux  diverses  assemblees  nationales,  qu'au  corps  legis- 
latif,  et  au  tribunat ,  le  point  de  perfection  que  reclame 
la  contribution  fonciere ,  qui  est  bonne  dans  son  principe 
organique,  mais  qui  exige  des  ameliorations  dans  sa  quotite, 
dans  sa  fixite  et  dans  sa  repartition. 

Toutes  les  questions  relatives  a  Ximpot  territorial,  ou  a 
la  contribution  fonciere ,  ont  ete  tellement  eclaircies  depuis 
la  premiere  assemblee  des  notables  en  1787,  soit  dans  les 
sept  BUREAUX  de  cetle  meme  assemblee ,  soit  dans  des  ecrits 
polemiques ,  ou  dans  des  discours  prononces  a  la  tribune 
de  la  representation  nationale ,  qu'enlin  le  departement  des 
linances  a  dii  regarder  comme  indispensable  de  s'occuper 
actuellement  d'un  cadastre  general  de  la  France.  Lorsque 
ce  grand  et  utile  travail ,  deja  commence ,  sera  termine^ 
et  qu'il  aura  ete  verijie ,  il  deviendra  le  grand  livre 
TERRIER  des  cinquante  mille  communes  de  I'Empire 
francais  [a^ 

Les  droits  sur  les  transactions ,  sur  le  timbre ,  Venre- 
gistrement,  les  greffes  et  autres,  et  ceux  sur  les  corisom- 
mations  ,  aides ,  gabelles  et  tabacs ,  ont  ete  depouilles  , 
par  les  assemblees  nationales  permanentes ,  de  toutes  formes 
violentes  de  perceptions;  et  leur  suppression  ou  leur  rem- 
placement  ont  ete  signales  par  I'abolition  des  dispositions 
penales  entrainant  punition  corporelle  pour  simple  con- 
travention ,  sans  rebellion  a  main  armee  ,   aux  lois  fiscalcs. 

{a)   CiiK/utnite  mille  communes ,  en  y  compvenant  celles  des  trois  depar- 
temcns  du  ci-dcvani  Elot  de  Genes. 

^-1 
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Quant  aiix  droits  de  circulation  dans  Finterieur  de  la 
France,  les  douanes,  on  barricres  de  province  a  province, 
ont  ete  entierenient  aboiies ,  et  tout  le  systeme  de  Fimpc't 
sur  leSj  marchandises  ,  a  ete  circoncrit  sur  les  cotes  on  a 
la  frontiere,  dans  toute  la  vaste  circonference  de  la  France: 
operation  majeure  et  feconde  en  utiles  resultats ,  sur  I'exe- 
cution  de  laquelle  avaient  echoue  et  le  genie  de  Colbert 
et  la  puissance  de  Louis  XIV. 

II  faut  etudier  dans  les  codes  financiers  et  dans  les  com- 
mentaires  et  explications  qui  ont  eu  lieu  a  la  tribune  na- 
tionale  ,  les  autres  parties  d'amelioration  de  notre  systeme 
actuel  general  d'impositions;  on  n'y  remarquera,  sans  con- 
tredit ,  ni  ces  ab lis  revol tans  du  pouvoir  iiscal  exerce  par 
les  Empereurs  romains  dans  les  Gaules ,  ni  ces  elemens 
gotbiques  de  feodalite  qui  ont  preside  si  long-temps  a  la  re- 
daction de  nos  lois  bursales,  dans  I'absence  d'un  droit  pu- 
blic national.  Tout  ce  qu  exige  encore  de  perfection  le  sj^s- 
teme  ilnancier  organise  par  les  assemblees  permanentes, 
doit  trouver  ses  moyens  d'execution  dans  le  concours  pe- 
riodique  de  la  puissance  le'gislatwe  au  vote  libre  et  an- 
nuel DE  l'impot. 

Les  assemblees  nationales  permanentes,  en  constituant 
I'ordre  politique,  ont  pose  le  principe  generateur  de  Fordre 
^eonomique,  toujours  d'apres  le  mandat  expres  dcs  assem- 
blers primaires  on  bailliageres  de  1789. 

L'arlicle  premier  du  til  re  V  de  Facte  conslitutionnel  de 
1  -(^i  porte  :  «  Les  contrihutions  puhUques  scront  deUherees 
»  etfixees ,  chaque  iinnee ,  par  le  Corps  legislatif ,  et  ne 
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rt  pourront  subsister  au-dela  du  dernier  jour  de  la  session 
»  suivante  y  si  elles  nont  pas  ete  expressement  renou^ 
»  velees.  » 

L'acte  conslltutioiinel  de  fruclidor  an  III ,  portant  crea- 
tion du  gouvernement  directorial,  s'exprinie  ainsi  ,  art.  3ol>.  : 
«  Les  contributions  publicjues  sont  deliberees  et  flxees 
»  chaque  annee  ,  par  le  corps  Ic^islatif.  A  lai  seul  dppar- 
»  tient  d'en  etablir  ;  elles  ne  peuvent  subsister  au-delii  d'wi. 
M  an,  si  elles  ne  sont  expressement  renouvelees  ». 

Graces  soient  donc  hen  dues  a  jamais  ,  pour 
loeuvre  courageuse  et  civique  des  assemblees 
NATiONALEs^  DEPUis  1 789,  qui  ont  reconslitue  tontes  les 
parlies  de  Timpot^  siir  des  bases  imiverselles ,  politiqnes  et 
liumaines ,  bases  que  ie  genie  militaire  dcs  Roujains  avait 
ensanglantees  et  que  la  barbaric  des  siecles  suiyans  avait 
meconnucs  ! 

Cependant,  il  ne  faut  pas  le  dissimuler,  pour  I'inslruc- 
tion  des  generations  futures,  c'est  que  cette  vaste  et  gene- 
reuse  entreprise  de  refondre  le  systeme  culier  des  imposi- 
tions d'une  grande  nation  ,  a  manque  d'etre  falale  a  son  in- 
dependance. 

Les  anciens  impols  n'existaient  plus;  les  contributions  en 
remplacement  non-seulement  n  elaient  point  etal)lics  ,  mais 
VL  etaient  pas  meme  convenues  ;  les  bcsoins  de  FEtatetaient 
journaliers  et  sans  cesse  renaissans;  I'ennemi  etait  aux  portes  ; 
ianarcbiedans  I'intericur,  et  les  assignats,  ou  les  delegations 
SLir  les  biens  nationaux,  sans  credit  ou  sans  vale 


leur. 
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La  tribune  nationale  retenlissail  de  controverses  interml- 
naLles  sur  le  clioix  de  tel  ou  tel  impot  a  convenir ,  tandis 
que  cinq  cent  mille  hommes  amies  etaient  sans  solde  et  sans 
munitions. 

Le  re^ejiu  public  pent  bien ,  dans  les  discordes  civiles , 
manquer  a  I'entretien  uecessaire  de  la  force  arniee  qui 
repousse  Tennemi  exterieur;  niais  le  inaxiinwn ,  les  requi- 
sitions,  les  emprunts  forces  en  nature  de  denrees,  sont  la 
pour  fail  e  payer  aux  peuples,  mille  fois ,  Fimpot  controverse ; 
fatales  perceptions  qui  portent  a  disputer  lorsqu'il  faut  agir , 
et  pendant  que  le  territoire  est  envabi  de  toutes  parts  et 
que  le  Gouvernenient  se  dissout    («)! 


{d)  Voyez  note  dix-huitieme  :  Etat  du  revenu  public  a  I'epoque  du  i8 
Lrumaire  an  VIII.  —  Et  corame  point  de  coinparaison ,  Ncyte  cli.x-neuuleme  : 
Rapport  du  Tribunal  au  Corps  legislatif  ^  sur  la  loi  annuelle  des  finances 
ou  le  budget  de  I'an  XIII. 
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NAPOLEON^  LE- GRAND y 

EMPEREUR  DES  FRANCAIS  ET  ROI  D'lTALIE. 
DIX-NEUVIEME    S  I  E  C  L  E. 


JLiA  victoire  ,  le  genie  et  le  vceu  du  penple  francais  ont 
appele  Napoleon-le-Grand,  comme  Empereur  et  chef  glo- 
rieux  de  la  quatrieme  dynastie,  a  cimenter  notre  droit  pnblic 
des  finances  etde  I'impot.  Les honorables citoyens  [riustorien 
^tait  du  nombre)  qui,  au  i8  bruniaire  ,  ont  ecarte  le  glaive 
de  I'etranger,  et  eteint  les  torches  de  la  guerre  civile,  en 
placant  Bonaparte  au  timon  de  I'Etat,  n'ont  pas  perdu  de 
vue  les  lecons  du  passe ,  si  energiquenient  tracees  par  tout 
ce  qui  precede.  Les  commissions  legislatives ,  en  assurant 
le  present,  ont  airssi  pris  soin  de  nos  destinees  a  venii\ 

En  effet,  I'article  XLV  de  Facte  des  constitutions  de 
I'Empire  ,  en  date  du  22  liimaire  an  VIII ,  en  concordance 
avec  les  principes  des  precedentes  assemblees  nationalos, 
porte  :  i(  Le  Gou{>ernement  dirige  les  recettes  et  les  de- 
»  penses  de  I'Etat ,  conforme'ment  A  la  loi  annuellv 
»  qui  determine  le  montant  des  unes  et  des  autres  ». 
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Nous  I'avoiis  vu  dans  le  coup-d'ceil  rapide  jete  sur  les 
principaiix  evenemens  de  I'histoire  de  France  ,  le  geraie  dcs 
calaniites  epronvees  par  les  princes  comme  par  les  peuples, 
a  eu  constamnient  sa  source  dans  la  longue  privation  cVun 
Tsvenu  puhlic  pour  la  couronne,  dans  le  defaut  de  controle 
legal  des  depenses  de  I'Etat;  et  dans  la  non  existence  perio- 
dique  de  la  puissance  legislative ,  comnie  nioderatrice 
des  inlerets  respectifs  de  I'autorite  supreme  et  des  proprie- 
taires  fonciers  et  industriels  de  toutes  les  classes. 

Ija  dynastie  des  Capetiens  avait  epuise  toutes  les  combi- 
naisons  politiques  propres  a  oLtenir  des  peuples  d'abondans 
subsides. 

Les  auteurs  de  cette  dynastie ,  entraines  dans  le  nienie 
systeme  copartageant  des  terres  et  des  liommes  ,  introduit 
par  les  Mero\  ingiens  et  suivi  par  les  Carlovingiens ,  avaient 
retire  de  ce  genre  d'einolumenter  les  services  publics  ,  de 
grandes  possessions  territoriales  dont  ils  etaient  pourvus 
lorsqu'ils  expulserent  les  derniers  descendans  de  Charle- 
magne. Ils  se  servirent  ensuite  de  ces  grands  biens  pour 
s'afferniir  eux-menies  sur  le  trone.  Vcila  le  pieniier  age  des 
finances  de  la  France. 

\jes  facult^s  pecuni aires  des  premiers  rois  de  la  troisienie 
dynastie  consisterent  done  dans  d'imiiienses  proprietes  doma- 
niales  qu'ils  eurent  bientot  diminuees,  soil  en  recompensant 
ceux  qui  se  montraient  attaches  a  leur  pcrsonne  ,  soit  en 
aclietant  les  seigneurs  qui,  par  caractere  ou  par  cupidite, 
devenaient  trop  redoutaldcs.  Mais  quclque  considerajjles  que 
fussent  les  possessions  des  premiers  Capetiens,  leur  grande 
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etenclue,  quoique  superieure  a  celle  cle  chacun  des  hauls 
barons  en  particulier  ,  ne  pouyait  coutrebalancer  les  moyensl 
reuiiis  de  plusieurs  grands  vassaux  ;  il  fallut  done  que  les 
Capetiens  se  creassent  des  revenus  (iscaux  independans  des 
revenus  de  leurs  domaines.  Ce  fiit  I'epoque  du  second  age 
des  finances  de  la  France. 

Une  fois  que  les  rois  de  la  troisienie  race  eurent  reconnu 
rinsuffisance  ou  les  inconveniens  des  recompenses  en  fonds 
territoriaux^  lis  n'apercurent  d'abord  que  deux  moyens  sup- 
plenieutaires  d'obtenir  les  services  publics.  Le  premier  con- 
sisrait  a  faire  des  levees  d'argent  dans  Tetendue  des  domaines 
de  leurs  vassaux  :  et  ce  moyen  les  commettait  journelle- 
ment  avec  les  hauls  barons  ,  qui  regardaienl  ces  tri]}uls  leves 
pour  la  couroune  ,  comme  un  bulin  derobe  a  leur  propre 
avidite  ou  aux  besoins  reels  de  leur  tresor.  Le  second  moyen, 
ou  supplement  de  finances,  cousislait  a  exiger  avec  rigueur 
el  gratuileinent  le  service  personnel  civil  et  militaire;  dema- 
niere  que  toutes  les  charges  fussent  acquiltecs  par  les  chefs 
de  famille  ,  aux  depens  de  leurs  proprieles  particulieres  :  ce 
moyen,  encore  plus  diiTicile  que  le  premier^  etablissait  en 
secret,  dans  chaque  foyer,  ime  deliberation  politique  sur 
la  necessite  des  subsides  et  sur  la  justice  ou  I'ulilile  generale 
de  chaque  expedition  5  et  amenait  une  explosion  prolec trice 
de  la  resistance  qui  se  faisait  a  main  armee  ,  sur  lous  les 
points  de  la  France ,  a  toule  execution  des  services  publics ; 
un  semblable  mode  cumulait  les  dissen lions  civiles  avec 
Tanarchie  militaire. 

Les  rois,  successcurs  des  dix  premiers  Capetiens,  aper- 
curcnt   le  verilable   remede  a  de   si   grands   desordrcs  3  ils 
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ranienerent  la  deliberation  des  subsides,  comme  I'avaient 
projete  les  Empereurs  roniains,  par  Vedit  de  4^8 ,  au  der- 
nier siecle  de  leur  domination  dans  les  Gaules ,  vers  le  point 
central  et  unique  d'une  Assemblee  nationale  et  represen- 
tative des  proprietaires.  Cest  le  troisienie  age  des  finances 
de  la  France 

Rien  ne  caracterise  mieux  rexcellence  de  ce  systeme , 
de  faire  concourir,  comme  aujourd'hui,  les  proprietaires 
de  toutes  les  classes ,  a  la  formation  du  revenu  public ,  sous 
I'influence  morale  et  en  la  presence  benevole  du  chef  su- 
preme de  I'Etat ,  presidant  I'ouverture  solennelle  de  chaque 
session,  que  le  succes  marquant  des  premiers  Etats  generaux 
de  France ,  malgre  I'ignorance  des  temps  ,  la  gravite  des 
obstacles  et  la  nature  imposante  des  grands  evenemens  du 
regne  de  Philippe-le-Bel. 

A  la  verite ,  le  vote  libre  et  annuel  des  subsides  flotta , 
depuis  i3o2  jusqu'en  1789,  c'est-a-dire  ,  pendant  pres  de 
cinq  cents  ans ,  dans  une  incertitude  de  principes  et  d'actions 
qui  accuse  les  Capetiens  ;  mais  les  resistances  a  leur  vo- 
lonte ,  les  embarras  et  les  desordres  des  finances ,  en  per- 
petuant  les  dilapidations ,  et  amenant  la  mine  de  cette 
propriete  generale ,  out  cent  fois  et  cruellement  prouve 
qu(^s  maux  resultent  de  Yabsence  d'un  droit  public  en 
matiere  d'impots.  D'un  autre  cote ,  I'histoire  force  a  avouer 
que ,  dans  ce  cahos  meme ,  les  rois  chercherent  a  placer 
le  vote  de  I'impot  sous  des  formes  qui  lui  conciliassent  la 
bienveillance  publique. 

Tout  Gouvernement  qui  veut  s'affranchir  de  la  deliberation 

et 
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et  dii  consentement  des  deputes  de  la  Nation,  pour  la 
formation  du  revenu  annuel y  n'a  que  trois  moyens,  plus 
ou   nioins  chanceux,   d'obtenir  des   subsides. 

i".  En  placer  la  racine  dans  le  conseil  prive  du  prince, 
pour  les  voter  de  son  propre  niouvenient,  conime  dans 
les  Etats  despotiques. 

2°.  Les  faire  delil)erer  dans  des  assemblees  provinciales 
sur  tons  les  points  divises  de  la  France ,  pour  senier  des 
germes  de  democratic  qui ,  si  I'Etat  ne  se  dissout  pas , 
amenent  une  ligue  federative. 

3".  Confier  le  vote  des  subsides  a  un  seul  corps  aristo- 
cratique,  ou  jouissant  d'un  vote  absolu,  lequel  corps,  rival  de 
I'autorite  supreme ,  soit  accessible  a  Tor  de  I'etranger ,  et 
puisse,  ainsi  que  cela  est  arrive,  notamment  en  Suede ,  a 
certaines  epoques,  se  servir  de  sa  prerogative  comme  d'une 
arme  propre  a  paralyser  ou  a  ruiner  meme  Faction  du 
Gouvernement. 

Une  preuve  irrecusable  que  les  derniers  Gapeliens  avaient 
parcouru  ,  relativement  aux  finances,  tons  les  points  du 
cercle  que  nous  venous  de  tracer,  c'est  que  I'annee  qui  a 
precede  les  Etats  generaux  de  1789  ,  Louis  XVI  elait  reduit 
a  retrograder  ou  a  recommencer  ce  cercle  par  I'^tablisse- 
nient,  en  1788,  de  sa  Cour  ple'niere  y  composee  d'hommei 
litres  et  benedcies,  tons  a  la  devotion  do  la  Cour. 

II  faut  le  dire ,  Vautorite  royale  s'etait  vue  forcee  a  ccttc 
marcbe  retrograde  ,  poussee  dans  un  parti  extreme,  par  la 

08 
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concluite  de  ce  grand  corps  judiciaire ,  qui  avail  usurpe  siu 
les  assemblees  Rationales,  le  vote  de  Vimpot.  Les  parlemens, 
pour  sontenir  leur  credit  et  justifier  leur  refus  d'accorder 
de  nouveaux  subsides ,  se  trouvant  en  relations  directes  avec 
les  proprietaires  de  tout  le  royaurae ,  soit  par  le  jugement 
deleurs  proces,  soit  par  Tinfluence  intermediaire  des  noin- 
breux  ofliciers  de  justice  ,  etaicnt  en  position  de  tourmenter 
I'opinion  publique  en  sapant  la  monarchie  jusques  dans  ses 
fondemens. 

Ainsi,  les  temps  e^aient  arrives  ou  il  fallait  substltuer  au- 
tlientiquement  un  nouveau  dognie  politique  a  la  mine  de- 
puis  long-temps  consommee ,  de  fait ,  de  ces  dogmes  anar- 
cliiques  qui ,  dans  le  cours  des  siecles ,  avaient  propage  ,  dans 
les  Gaules  ou  en  France,  les  deplorables  exces  et  lesfunestes 
consequences  du  gouvernement  ieodal. 

S'il  est  un  principe  fecond  par  ses  resultats  d'ulilite  pu- 
blique et  de  gloire  nationale  ,  universellement  prociame  par 
I'accord  toucbant  des  premieres  autorites  de  I'Etat,  en  fondant 
la  quatrieme  dynastie ,  c'est  ce  principe  auquel  j'ai  consacre 
mes  developpemens  liistoriques ,  savoir  :  le  vote  libre  et 
ANNUEL  DE  LiMPOT;  ct  il  suffit,  pour  justificr  anos  derniers 
neveux,  que  les  verites  politiques,  si  douloureusement  expri- 
luees  par  notre  bistoire,  n'ont  pas  ete  meconnues,  de  rappeler 
ici  la  substance  des  actes  memes  des  premieres  autorites ,  a 
cette  memorable  epoque  ou  la  couronue  imperiale  a  eta  de- 
cernee  an  genie  par  la  reconnaissance.  Ces  actes  sont  emanes, 
soit  du  trone  lui-meme ,  soit  de  la  puissance  legislatwe  ou 
tiihunitienne ,  soit  de  la  puissance  politique  ou  senatoriale. 
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Et  d'abord ,  en  defmissant  dans  le  tribunat  ,  au  nom  dii 
Peuple  francais  ,  la  nature  du  pouvoir  imperial  a  confercr  , 
on  elablit  ainsi  son  principe  constitulif. 

{(  L'ancienne  royaute  de  France ,  la  royaute  feodale  ,  pro- 
>i  prietaire,  ne  pent  revenir.  II  est  facile  d'apercevoir  qinj 
»  cette  espece  de  royaute  et  la  forme  d'Empire  que  nous 
>^  proposons,  offrent  aulant  de  difference  qu'entre  la  lumiere 
M  meme  et  les  tenebres. 

1*  La  royaute  procedait  par  la  prise  de  possession  du  ter- 
»  ritoire  ,  a  renvaliissement  du  corps  meme  des  hommes 
»  qui  I'habitaient ,  (  hommes  attaches  a  la  puissance ,  a  la 
»  force,  a  la  glebe  on  a  la  tene).  Cetait  sur  cette  mons- 
i>  trueuse  fiction  qu'elle  etablisaait  ses  droits  ,  ses  titres ,  le 
»  jeu  de  son  Gouvernement. 

»  Le  roi  des  Francais,  tel  que  vouliit  le  faire  I'assemblee 
))  constituantG ;  I'Empereur  de  la  republique  francaise ,  tel 
»  que  nous  voulons  Fetaljlir ,  n'est  le  proprietaire  ni  du  sol , 
»  ni  de  ceux  qui  I'habitent  ^  U  est  le  chef  des  Francais  par 
»  leur  volonte  :  son  domaine  est  moral,  et  aucune  serviliulc 
»  ne  pent  legalement  decouler  d'un  tel  systeme  {a)  ». 

Quanta  la  garantie  de  la  nation  francaise ,  en  fondant 


(«)  Actes  du  Tribunat  et  Replique  improvisee  du  tribim  Carion-Nisas , 
sur  le  vceu  a  emeitre,  tendant  a  ce  que  Napoleon  Bonapaute,  actuellement, 
premier  Consul,  soil  declare  Empereur  des  FraiiQ&is ,  et  a  ce  que  la  dignite 
ftnpeiiale  soil  declaree  hereditaire  dans  sa  famille. 

:.8  * 
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une  quatrieme  clynastie  ,  Vauteur  de  la  presente  histoire  la 
motivait  dans  le  tribvnat  sur  les  observations  suivantes : 

«  Cette  garantie  ,  dit-il  ,  reside  sur  une  ])ase  fondamen- 
»  tale,  la  participation  de  la  nation  au  poiwoir  legislatif,  et 
»  le  droit  inalienable  quelle  exerce  par  ses  delegues,  de  deii- 
»  berer  publiquementTimpot,  de  le  voter,  et  de  requerir 

»  TOUTES  PIECES  ORIGIN  ALES  DES  RECETTES  ET  DES  DE- 
»  PENSES  PUBLIQUES  ,  POUR  MOTIVER  DANS  TOUS  LES 
))    TEMPS   LA    CONFIANCE. 

))  Cette  garantie  que   la  nation  s'est  toujours  reservee  et 

r>  quelle  exerce  dans  ce  moment ,  se  consolide  done  en  ren- 

»  dant  bereditaire  le  pouvoir  executif  en  France  ,  dans  une 

»  famille  dont  les  services  ,  la  gloire  et  la  fortune  out  pour 

»  origine    ce  principe   constitutif   de    la  liberte    francaise  ; 

»  principe  exerce  ou  reclame  dans  la  prosperite  comme  dans 

»  I'adversite ,  pendant  treize  cents  ans ,  principe  cimente  au- 

))  jourd'hui    de    nouveau,   durant  quinze   annees ,  par  les 

p  triompbes  des  beros  et  le  sang  d'un  million  de  Francais. 

))  Enfm ,  cette  garantie  de  la  nation  ,  dans  I'exercice  du 
»  pouvoir  legislatif  et  le  vote  libre  et  annuel  de  I'impot , 
))  etant  identiques  avec  les  titres  qui  conduisent  au  rang 
»  supreme  Napoleon  Bonaparte  et  sa  famille,  cons- 
))  titue  Tunion  intime  de  cette  illustre  famille  avec  Funiver- 
»  salite  des  citoyens  francais,  avec  nos  institutions  civiles, 
>)  politiques  et  militaires,  et  doit  assurer  la  stabilite  du  Gou- 
)i  vernement  et  la  prosperite  du  peuple  francais  [ci).  » 


(r/)  Actcs  du  Tf.ibunat  et  Discours  du  TriLun  Aknoijld,  sur  le  vceu  a 
emeitre  pour  I'lieredile  de  la  diguitc  imperiale  dans  la  famille  de  Napoleon 
Bonaparte. 


QUATORZIEME    EP  OQ  U  E.  — ?^  V  POLEO -\ -LE-GR  A  >  D.    221 

Le  SEN  AT  CONSERVATEUR,  en  applaudissant  an  vceu 
au  TRiBUNAT ,  felicitait ,  par  I'organe  de  son  president ,  ce 
corps  ,  de  ses  princlpes. 

«  Comme  vous,  Citojens  Trihuns ,  dit-il,  (  en  recevant 
d'une  deputation  la  communication  du  yceu  du  tribunat  ) 
»  comme  vous  ,  nous  voulons  elever  une  nouvelle  dynastie , 
»  parce  que  nous  voulons  garantir  au  peuple  Francais  tons 
»  ses  droits  qu'il  a  reconquis ,  et  que  des  insenses  ont  le 
«  projet  de  iui  reprendre  [a).  » 

Par  son  Senatus-consulle  organique  du  26  floreal  an  XII, 
le  SEN  AT  se  refere  aux  lois  de  I'assemljlee  constituante  sur 
la  liste  civile  a  deferer  a  I'Empereur  des  Francais  pendant 
sa  vie ,  et  sur  la  dotation  des  membres  de  la  familie  niipe- 
riale. 

La  session  de  Tan  XIII  a  vu  le  corps  lkgislatif, 
pour  la  premiere  fois  apres  Fetablissement  du  Gouyerne- 
ment  imperial,  exercer  toutes  ses  garanties  conslitution- 
nelles.  La  force  du  Gowernement  imperial ,  a  dit  son  pre- 
sident, a  ses  limites  naturelles  dans  le  droit  de  voter 
limpot  que  se  reserve  la  nation  francaise. 

Deja  une  memorable  solennite  avait  offert  a  la  France, 
et  a  I'Europe  entiere ,  le  spectacle  politique  et  religieux  tlu 
sacre  et  du    couronnement   de   YEmpereur  Napoleon, 


{ci)  ActesduSenatconscrvatcur,  relalifs  a  rctaLlissemcwt  du  Gouvonic- 
lueiil  imperial  hereditairc. 
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contractaiit  a  la  face  des  aiitels ,  et  entre  les  mains  des 
premiers  delegues  ou  presidens  des  autorites  politiques , 
alliance  eternelle  avec  le  peuple  francais. 

Dans  cette  auguste  solennite ,  VEmpereur  assis,  la  cou- 
ronne  sur  la  tete  et  la  main  levee  siir  FEvangile ,  a  pro- 
nonce  le  serment  en  ces  termes  : 

»  Je  jure  de  maintenir  I'integrite  dn  territoire  de  la  Re- 
»  publique;  de  respecter  et  de  faire  respecter  les  lois  du 
»  concordat  et  la  liberie  des  cultes  ;  de  respecter  et  faire 
»  respecter  I'egalite  des  droits,  la  liberte  politique  et  civile, 
»  I'irrevocabilite  des  ventes  des  biens  nationaux  5  de  ne  lever 
))  auciin  impot;  de  netahlir  aucune  taxe  qiien  vertu  de 
»  la  loi;  de  maintenir  Finstitution  de  la  legion  d'bonneur^ 
))  de  gouverner  dans  la  seule  vue  de  I'inter^t,  du  bonheur 
»  et  de  la  gloire  du  penple  francais  [ci).  » 


(«)  Proces- verbal  de  la  ceiemonie  du  sacre  et  du  couronnement  de 
LL.  MM.  rErapereur  Napoleon  et  rimperatrice  Josephine. 

Exirait  du  proces -verhal  du  sacre  et  du  couronnement. 

«  Le  Grand  -  Elecleur  a  appele  et  preseute  a  S.  M.  LL.  EE.  MM. 
3)  Francois  (  de  Neufchateau  ) ,  President  du  Senat  ;  Defcrmon  ,  le  plus 
»  ancien  des  presidens  du  Conseil  d'Etat ;  Fo/i«a7te5_,  President  du  Corps 
«  legislatif ;  et  Fahre  (de  I'Aude  ),  President  duTriLunat,  qui,  apres  avoir 
3)  mis  sous  les  yeux  de  S.  M.  la  formule  du  serment  constitutionnel,  se 
».  sont  ranges  a  la  gauche  du  trone ,  sur  les  premieres  marches;  le  Grand- 
»  Maitre  des  ceremonies  se  tenait  de  I'autre  c6te  de  I'escalier,  vis-a-vis 
a  le  president  du   Senat. 

»  UEmper-eur  assis,  la  couronne  sur  la  tete,  et  la  main  levee  sur  TEvj^k- 
5j  gile,  a  prononce  le  sermcut  en  cos  termes ;  etc. ,  etc.    » 
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Enfin,  a  rouvertiire  solennelle  de  la  session  du  Corps 
legislatif,  en  Fan  XIII,  YEmpeheur,  en  consacrant  dans 
le  temple  de  la  loi ,  ses  principes  de  Gouvernement ,  a 
dit  :  «  Si  le  trSne  sur  lequel  la  providence  et  la  volonte 
»  de  la  nation  m  out  fait  monter,  est  cJier  a  tnes' yeujc , 
»  c'est  parce  que  seul    il  pent  defendre  et  conserver  les 

»  interets  les  plus  sacves  du  peuple  francais 

((  Si  la  mort  ne  me  surprend  pas  an  milieu 

»  de  mes  tvavaux ,  jespere  laisser  a  la  posterite  un 
»  souvenir  qui  servira  a  jamais  d'exemple  ou  de  reproche 

»  a  mes  succ^sseurs 

«  En  me  decernant  la  couronne^  mon  peuple 

»  a  pris  r engagement  de  faire  tons  les  efforts  que  re- 
»  querront  les  circonstances ,  pour  lui  conserver  cet  eclat 
»  qui  est  necessaire  a  sa  prosperiie  et  a  sa  gloire  conmie 
»  a  la  mienne.  » 

Ainsi  done,  a  ete  endn  proclame  ,  de  la  manlere  la  pins 
solennelle  et  la  plus  autlientique ,  ce  nouveau  dogme  po- 
litique des  Francais,  cette  maxime  fondamentale  de  leur 
droit  public  des  finances  et  de  I'impot,  ce  premier  prin- 
cipe  \ilal  du  Gouvernement  imperial  representatir,  dont 
I'essence  est  diametralement  opposeo  a  la  royaute  feodale, 
comme  au  pouvoir  arbitaire  des  Empereurs  romains;  savoir : 

«  \  ALLIANCE  DU  TRONE  ,  SOUS  LA  QUATRIEME  DINASTIE  ^ 
>^  AVEC  LE  VOTE  LIBRE  ET  ANAUEL  DE  LIMPOT  FORME 
>'  LA  CHARTE  D  EMANCIPATION  DE  LA  PROPRIETF  ET  DE 
»  L  INDUSTRIE  DES  FRANCAIS,  COMME  ELLE  FAIT  I A 
))    GAflANTIE     DE     LA    GLOIRE    ET     DE     LA    DURVE     DE    LA 


A/J.  KiSlOJRE    GE^ERALE    DES    FINANCES. 

»    DYISASTIE     DES    BoNAPARTE,     QUI     ONT     CONQUIS    NOS 

»    CfMURS,    PARCE    QUILS   ONT    CIMENTE    NOS    DROITS.   » 

Gette  maxime  trEiat,  qui  ressorlit  cle  Fhistoire  generale 
de  nos  finances,  contient,  tout  a  la  fois,  un  plaidoyer 
eloquent  ct  une  inslr action  sakitaire  pour   la  quatrieme 

DYNAST  IE. 


F  I  N. 
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NOTE    PREMIERE, 


EDIT 

D'HONORIUS    ET    DE    THEO.DOSE, 

EMPEREURS, 

'JDRESSE,    EN   4l8,  ^    AGRICOLA,    PREFET   DES    GAULES   (o) 


u  Jues  instructions  que  vous  nous  avez  adressees ,  sage  et  illustrc 
Agricola^  sur  ce  qui  serait  evidemment  utile  a  nos  peuples  , 
ont  acheve  notre  conviction  sur  Timportance  de  la  constitution 
que  nous  vous  transmettons,  pour  la  faire  observer  invariablement 
a  I'avenir ,  dans  les  sept  provinces  (h)  qui  sont  confices  a  votre 
surveillance. 

»  La  nccessite  ou  vous  etes  d'etre  exnctementinforme  des  besoins 
reels  des  provinces,  des  cites  et  de  leurs  habitans ,  exige  de  leur 


{d)   Le   texte  latin    de  cet  edit  des  Empereurs  Honorius    et    Theodose    se 
irouye  a  la  suite  des  notes  du  P.  Jacques  Sirmond  ,  sur  les  ceuvres  de  Sidoine- 


ApoUi 


47   de  la  scconde  edition  (  1612.) 


Voir  egalement,  sur  cct  edit,  I'histoire  generale  du  Languedoc  ,  par  Dom 
T'aisseite.,  lom.  1*'.  livre  IV,  page  175  ,  et  le  Icite  meme  de  ce  diplome  , 
aui  preuves  et  pieces  justiflcatives  a  la  suite  de  ce  meme  volume. 

{U)  Les  sepi  -provinces  etaient  la  Viennoise  ,  les  deux  Narbcnnoises  ,  les  deux 
Aquitaincs  ,  la  Novem-Populauie  ,  (^pays  d'Auch  )  et  les  Alpes-Mariiimcs. 
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part  une  communication  particulieie  avec  J^oire  Grandeur.  C'est 
ce  motif  qui  a  principalement  determine  notre  pre.'eute  cons- 
titution ,  i  I'effet  de  convoquer  annuellement  et  h  une  epoque 
fixe  ,  dans  la  cite  metropolitaine  d' Aries ,  les  citoyens  notables 
des  sept  provinces ,  ou  leurs  delegues  ,  ceux  de  la  classe  des 
proprietaires  et  les  fonctionnaires  publics.  La  ,  dans  une  assem- 
blee  generale ,  tenue  en  presence  de  V^obre  Grandeur  .^  se  traiteront 
les  affaires  les  plus  urgentes  ;  seront  exposes  les  projets  de  reforme 
ou  d'amelioration ;  seront  prises  ,  de  concert  ,  les  deliberations 
les  plus  importantes  sur  tout  ce  que  le  bon  ordre  permettra  de 
soumettre  a  un  examen  commun.  Les  arretes,  pris  apres  une 
discussion  exacte  ,  seront  communiques  dans  les  provinces,  aiin 
que  les  peuples  puissent  connaitre  la  justice  et  la  sagesse  des 
deputes,  par  celles  de  leurs  lois  et    de  leurs  ordonnances. 

»  Un  tel  etablissement  ne  nous  parait  pas  moins  conforme  au 
droit  de  tous  les  citoyens ,  que  propre  a  subyenir  aux  necessites 
publiques   locales. 

»  Nous  avons  fait  choix  de  la  cite  Constandne  (a)  pour  chef- 
lieu  de  cette  reunion.  La  position  de  cette  cite  est  tres-avan- 
tageuse  ;  son  commerce  est  varie  et  etendu ;  laffluence  des  nego- 
cians  elrangers  y  est  considerable  ;  la  facilite  de  ses  importa- 
tions et  exportations  est  manifeste.  On  pent  journellement  trouver 
dans  ses  magasins  ce  qu'il  y  a  de  plus  precieux  dans  tous  les 
pays.  On  serait  tente  d'y  regarder  comme  indigenes  les  produc- 
tions quVlle  nc  doit  qu'aux  contrees  les  plus  eloignees.  On  y 
rassemble  les  richesses  de  TOrient  ,  les  aromatcs  de  I'Arabie  , 
les  friandises  de  I'Assyrie  ,  les  bles  et  les  denrees  de  TAfrique , 
les  curiosites  de  I'Espagne ,  les  raretes  de  laGaule;  en  un  rnot, 


{a)   La  QWi  d'Arlcs   tenait  son  nom  de    Constant I'/ie ,  de  Coustantin  le 
Grand. 
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c'est  un  entrepot  qui  ne  laisse  rien  a  desirer.  Favorisee  par 
le  coiirs  du  Rhone,  par  le  voisinage  et  la  communication  de 
la  mer  ,  par  la  commodite  des  chemins  qui  I'environnent ,  Aries 
peut  etre  regardee  comme  un  centre  ou  tout  peut  aboutir  et  en 
refluer  sans  obstacle  ,  soit  par  terre ,   soit  par  eau. 

»  Nous  avons  raison  de  croire  que  notre  Gaule  sentira  le  prix 
de  notre  faveur  ,  en  lui  assignant,  pour  point  de  reunion,  une 
cite  florissante  ou  se  rencontrent   tons   les  agremens  possibles. 

»  C'est  sans  doute  une  semblable  consideration  qui  avait  decide 
Petrone  ,  Tun  de  vos  illustres  predecesseurs ,  a  y  fonder  un  pre- 
mier etablissement  de  cette  espece.  On  ne  peut  attribuer  son 
interruption  qu'au  malheur  des  temps ,  ou  a  Tinsouciance  et 
a  I'incurie  des  tyrans.  C'est  a  notre  prudence  a  le  faire  revivre ; 
c'est  a  vous ,  cher  Agricola ,  qui  nous  etes  uni  par  les  liens  du 
sang  et  d'une  tendre  affection  ,  a  nous  seconder  ,  et  a  ne  pas 
permettre  infraction  ou  la  suspension  de  notre  actuelle  ordon- 
nance. 

»  Faites  la  publier  dans  les  sept  provinces.  Qu'on  y  apprenne 
que  ,  tous  les  ans  ,  aux  ides  (  treize )  d'aout  jusqu'aux  ides 
( treize  )  de  septembre ,  les  notables ,  les  proprietaires  ,  les  juges 
et  officiers  de  justice  ,  sont  obliges  de  .se  rendre  a  Aries  pour 
y    tenir  une    assemblee  generale. 

»  Si  toutefois  ceux  de  la  Novem-Populanie  (^Aiich,  cap.  ),  et 
de  la  seconde  Aquitaine  (^Bordeaux  ,  cap.),  qui  sont  les  pro- 
vinces les  plus  eloignees  ,  ou  si  les  officiers  de  justice  sont  arretes 
par  quelque  occupation  imperieuse,qu'ilssachent  qu'ils  nepeuvent 
se  dispenser  d'envoyer  leurs  representans. 

))  Nos  provinces  seront  sans  doute  reconnaissantes  de  nos  soins 
et  de  notie  soUicitude  ;  elles  apprecieront  le  desir  que  nous 
avons    de   leur    etre  utiles,    ainsi    qu'k    la  cite    d'Arles.    Notre 
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parent  et  notre  patrice  (le  general  Constance)  nous  a  rendu 
iin  si  bon  t^moignage  de  sa  fidelite ,  que  nous  aimons  ^  lui 
renouveler  cette  declaration  honorable. 

«  Votre  Grandeur  ajoutera  aux  instructions  quelle  publiera  , 
que  les  juges  qui  manqueront  au  rendez-vous  ,  seront  punis 
d'une  amende  de  cinq  livres  d'or ;  les  notables  et  autres  per- 
sonnes  ou  fonctionnaires  qui  sont  obliges  de  s'y  trouver ,  seront 
taxes  a  trois  livres   d'or. 

»  Donne  le  i5  des  kalendes  de  mai  ,  par  nos  seigneurs  , 
Honorius  XII  et  Theodose  VIll ,  Empereurs-Consuls  ».  {a) 


{a)  La  date  de  cet  edit  repond  au  i".  d'avril  de  I'annee  4^8  de  I'cre  chre- 
llenne,  d'apres  Denis  Le  Petit. 
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NOTE  DEUXIEME. 
EXTRAIT 

DE    LA   LOI    DES    VISIGOTS 

SUR  LE  SERVICE  MILITAIRE. 

(  Livre   9  ,   tit.   9  ,   D.  B.   Tome    4,   page  ii5.) 


«  IN  ous  ordonnons  que  ,  quiconque  ,  soit  due ,  soit  comte  et 
gardinge,  soit  Goth,  Soit  Romain,  soit  ingenu  ,  soit  meme  af- 
franchi  ,  ou  qui  que  ce  soit  des  esclaves  fiscalins ,  allant  k 
rarniee  ,  chacun  d'eux  emmene  avec  lui  la  dlxieme  partie  clc 
ses  esclas'es  ,  pour  Eexpedition  guerriere  :  de  sorte  que  ce 
dixleme  d! esclaves  ne  paraisse  pas  sans  armes  ,  mais  soit  fourni 
des  differens  instrumens  militaires  », 

(  Theorie  des   Lois  polidques  de  la   monarchle  fiuncaise  , 
torn.  1 ,  pag.  270.  ) 
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NOTE  TROISIEME. 
DES    MONNAIES5 

sous   LES   DEUX   PREMIERES   RACES. 


Oous  la  premiere  et  la  seconde  race  des  rois  francs  ,  le  poids 
seul  determinait  la  valeur  de  la  monnaie  ;  Ton  conservait  en 
masse ,  dans  le  tresor  des  princes  ,  Tor  et  1' argent  affines  ;  les 
particuliers  gardaient  aussi  leur  or  et  leur  argent  sans  etre 
monnoyes  •,  ce  qui  fait  conjecturer  que  Ton  fabriquait  fort  peu 
de  monnaie  en  France  sous  les  rois  de  la  premiere,  de  la  seconde 
et  de  la  troisieme  race,  jusqu'a  Philippe-le-Bel  (laSS)  ,  et  seu- 
lement  autant  qu'il  en  fallait  pour  le  petit  commerce.  L'edit  de 
Pistes  de  864  ,  relatif  aux  monnaies  ,  n'attribue  a  cliaque  comte , 
ou  il  y  a  fabrication ,  que  cinq  livres  d'argent  a  delivrer  par  la 
chambre  du  tresor ,  pour  commencer  a  faire  de  la  monnaie  {a). 

Le  droit  de  battre  monnaie ,  a  cette  epoque  ,  appartenait  excla- 
sivement  au  prince  •,  cliacun  pouvait  rejeter  ses  especes  ,  si  elles 
n'etaient  pas  de  bon  poids  ou  de  bon  aloi.  Ainsi,  le  droit  de  mon- 
naie ne  pouvait  fouruir  aucuns  moyens  d'exactions  arbitraires  (h). 

{a)  Traite  historique  des  monnaies  de  France  ,  par  Lehlanc. 
{}>)  Idem, 


NOTETROISIEME.  rf 

Quoiqinl  existat,  des  les  premiers  ages  de  la  monarchic  franque, 
de  I'or  moiinoye,  il  J  etait  si  rare  et  servait  si  exclusivement  k 
la  thesaurisation  ,  que  les  plus  fortes  sommes  ne  se  designaient 
ordinairement  que  par  la  monnaie  d'argent  qui  tiait  le  seul 
metal  monnoye  d'un  usage  general  (a). 

Le  denier  d'argent  etait  la  monnaie  ordinaire  reelie ,  le  sot  et 
la  /iVre,  commemonnaies  de  compte,  etaient les  deux  multiples 
des  deniers. 

Chaiiemagne  ordonna  que  Ton  taillat  vingt  sols  dans  une  livre 
d'argent ;  c  est-a-dire  que  vingt  sols  pesaient  une  liyre  romaiiie 

{a)  Extrait  da  deuxieme  capitnlaire  de  Tan  8o5. 

v<  Que  toutes  les  dettes  dues  au  roi  s'acquluent  en  sols  de  douze  deniers.  >) 

Extrait  d'un  capitnlaire  ajoute   a   la  loi   des  Lombards. 

t«  Que  tous  les  palemens  qui  se  doivent  faire  parmi  ceux  qui  suivenl  la 
11  loi  salique ,  se  fassent  en  sols  de  douze  deniers.  » 

Extrait  d'un  capitnlaire  ,  collection  d'Ansegirse. 

<,(,  Que  tous  les  paiemens  et  compositions  par  la  loi  salique,  se  composent^ 
»  cnlre  les  Francs,   par  sols  de  douze  deniers.  » 

Extrait  de  la  loi  ripuaire. 

t<  Si  quelqu'un  veut  faire  un  paiement  en  argent ,  qu'il  donue  douze  deniers. 
»>  pour  un  sol  ,  comme  il  fut   auciennement    elabli,  •>•> 

Extrait  du   Glossaire  de  Ducange. 

««  Un  ancien  auteur  ccrit  que  douze  d>:uiers  valent  un  sol ;  que   cint^  sols 

»)  font  trois  onces....  que  vingt  sols  font  douze  onces que  douze  orices  font 

w  une  livre.  >> 

>)  Les  annales  de  Fuldc,  sur  I'an  88'.>.  ,  disenl  que  la  livre  contenait  vingt  6ols.>^ 

i^Tlieorie  des  lois  poUtiques  de   la   monarchic  francaise  ■,  torn.  2.) 
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de  douze  onces  ;  chaque  sol  valant  douze  deniers  ,  la  livre 
d'argent  de  douze  onces  contenait  deux  cents  quarante  de- 
niers (a), 

D'apres  ces  notions  preliminaires  et  positives,  on  va  donner 
dans  la  note  suivante  et  quatrieme  ,  le  prix  comparadj  des  suh- 
sistances^  du  marc  d'argent  ^  des  escla^'es  ,  des  vebemens  et  ar- 
mures  de  guerre^  du  temps  de  Charlemagne,  et  a  la  Hn  da  dix- 
huitieme  siecle. 

{a)  Traite  historique  des  monnaies  de  France,  par  Leblanc. 


NOTE  QUATRIEME. 
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NOTE  QUATPiIEME. 
PRIX  COMPARATIF 

DES    SUBSISTANCES,   DU    MARC   D'ARGENT  , 

DES  ESCLAVES,  DES  VETEMENS  ET  AFxMLRES  DE  GUERRE, 

Du  temps  de  Charlemagne  et  a  la  fin  du  dix-huitieme  siecle> 


PRIX    DU    FROMENT    SOUS    CHARLEMAGNE    ET    A    LA    FIN 
DU    DIX-HUITltME    SIECLE. 

Oous  Cliarlemagne  ,  le  boisseau  de  froment  est  estime  peser 
quatre-vingts  livres,et  son  prix  ordinaire  etait  de  quaire  deniers 
d  argent  (a). 

Ainsi,  80  liv.  de  froment  valaient 4  deniers. 

plus  80    4 

plus  80 4 

rn  /    1     fPoidsecalauseptier  del    ^T      ^         i 

JoTAL..    240 1.  \      7  w    *='  1    T>    •      ?vaiant  IS  deniers 

^  4        I     Ijjtg  jnesure  de  Pans   J 

ou     I  sol  d'argent. 


(/7)  Jixtrait  cl'jni  capitvlaire  de    Charlemagne ,  donne  dans  le  synode 
ou   concile   de  Fraiicfort ,  en   -yy /{• 

]I  J  a  ui)e  groLtle  chsciirltd  dans  les  c'criis  du   Icmps,  el   nu'rue  dans  Ie.< 

2 
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PRIX ,  SOUS  CHARLEMAGNE ,  DES  HUIT  ONCES  d' ARGENT 
EG  ALES  A  NOTRE  DEMI-LIVRE  OU  MARC  ACTUEL,  ET 
PRIX  DE  CE  MARC f  A  LA  FIN  DU  DIX-HUITIEME  SltCLE. 

On  a  vu ,  dans  la  note  precedente,  que,  dans  la  livre  romaine  de 
douze  onces,  on  taillait  \ingt  pieces  ou  sols  d'argent ;  or,  notre 
marc  actuel  n'equivalant  qu  a  huit  onces  ,  il  faut  done  deduire 
un  tiers  de  la  livre  romaine  de  douze  onces  ,  pour  faire  un  poids 
egal  au  marc  de  huit  onces, 

Ainsi,  du  temps  de  Charlemagne,  on  devait ,  dans  la  proportion 
precedente  ,  tailler  dans  huit  onces  environ  quatorze  sols  d'argent. 

Done  egalement,  le  septier  actuel  de  Paris  valant,  au  temps 
de  Charlemagne  ,  un  sol  d'argent ,  on  avait  quatorze  septiers  pour 
un  marc  ,  egal  a  huit  onces  ,  egal  a  quatorze  sols  d'argent. 

A  la  fin  du  dix-huitieme  siecle ,  notre  marc  d'argent  ou  poids 


commentaires  fails  depuls  pour  eclaircir  le  texte.  Dupuy  et  Dupre  de  Saint- 
Maur,  ont  fait  des  dissertations  contradicloires ,  (  Recherches  snr  la  valeur 
des  Monnaies  ,  et  siir  le  prix  des  grains^  avant  et  apres  le  concile  de 
Francfort^  en  794)  qu'il  faut  consulter  pour  avoir  ,  s'il  se  peut ,  une  idee  nette 
sur  ce  point.  Le  poids  du  boisseau  de  froment  serait  de  quatre-vingt-seize  livres, 
d'api-es  la  theorie  des  lots  politiques  de  la  monarchie  francaise ,  torn,  a  , 
page   57. 

On  pourrait  operer,  d'aprcs  cet  auteur,  qui  a  fait  une  elude  parliculicre  et  bien 
raisonnee  de  tous  nos  anciens  monuniens  historiques.  Mais  M.  Germain  Gamier  ^ 
dans  ses  notes  sur  Smith ,  torn.  5  ,  ne  donnant  avec  vraisemblance  qu'un  poids 
de  qualre-vlngls  livres  au  boisseau  de  froment ,  du  temps  de  Charlemagne  , 
on  elablira  sur  celle  base  des  comparaisons  qui  ,  pour  etre  utiles  ici  ,  n'out 
besoin  que  d'etre  approximative^. 

La  matiore  etant  abslraite  et  d'ailleurs  historique ,  je  serai  oblige,  pour  plus 
de  cWie,  de  me  servir  des  anclenaes  d(M4omi nations  des  poids  ct  mesures. 


NOTE    QUATRIEME.  II 

de  Unit  onces  eqaivaut  a  cinquante-quatre  francs  ,  ou  environ  a 
onze  pieces  de  cinq  francs.  Le  ble  valant,  prix  moyen ,  a  la  fm 
du  dix-huitieme  siecle,  vingt-quatre  francs  le  septier,  il  suit 
que  Ton  ne  se  procure  aujourd'hui  ,  pour  un  marc  ,  ou  huit  onces 
d'argent,  que  deux  septiers  et  un  quart  de  ble  ou  environ. 

PBIX  d'uN  BOEUF  du  POIDS  de  huit  cents  LIVRESf 
DU  TEMPS  DE  CHARLEMAGNE  ET  A  LA  FIN  DU 
DIX  -  HUITIEME    SIECLE. 

Un  bceuf  sain  et  bien  conditionne  (  du  poids  de  huit  cent  liv.  ) 
est  estime  ,  du  temps  de  Charlemagne  ,  valoir  deux  sols  {ci). 

Le  marc  d'argent  valant ,  dans  le  meme  temps  ,  com  me  il  est 
etabli  precedemment,  quatorze  sols  d'argent. 

11  suit  de  la  que  le  prix  dun  fort  boeuf ,  du  temps  de  Charle- 
magne, est  egal  k  la  septieme  partie  d'un  marc  d'argent. 

Un  boeuf  du  poids  de  sept  cents  a  huit  cents  livres  se  payant, 
a  la  fm  du  dix-huitieme  siecle  ,  environ  trois  cents  cinquante  liv. , 
ce  prix  est  egal,  a  peu  prcs,  a  six  marcs  et  demi  d'argent. 


(«)  Extrait  de  la  loi  ripnaire. 

«  SI  quelqu'un  veut  payer  en  effets  la  composition  pour  meurtre  ,  il  donuera 
»>  pour  deux  sols  un  bceuf  sain  et  bien  conditionne.  » 

Extrait  d'un  capitulaire  de   Charlejnagne  sur  les    Saxons ,   Van  797. 

<t  On  donnerapour  un  sol....  un  bocuf  ou  une  vacJie  dun  an naais,  quand 

V>  lis  auront  passe  I'annee  ,  leur  prix  augnientera.  » 

^  Iheorie  des  lots  politiqties  de  la  monarchie  francaise. ) 
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PRIX    d'uN    ESCLAVE,    DU    temps   be    CHARLEMAGNE 
ET    A    LA   FIN    DU    DIX-HUITIEME    SIECLE. 

Un  esclave,  destine  a  laculitire,  s'echangeait ,  du  temps  de 
Cliaiiemagne  ,  pour  un  marc  d  argent  et  un  quatorzieme  (a). 

Un  noir  d'AMque  se  vendait  sur  ia  cote ,  a  la  fm  du  dix-hui- 
tieme  siecle  ,  I'equivalent  de  deux  marcs  et  demi  d'argent  (b). 

La  simplicite  du  sysleme  monetaire  dans  le  huitieme  siecle,  et 
le  prix  des  subsistances  et  des  esclaves ,  annoncent  suffisamment 
que  la  generalite  des  services  publics  ou  particuliers  s'acquittait 
en  nature ,  soit  par  Temploi  direct  des  esclaves  ,  soit  par  la  con- 
sommation  immediate  de  ses  propres  denrees  par  le  cultivateur 
ou  par  le  proprietaire  de  vastes  territoires. 

{a)  Ex  trait  de  I' edit  de  Piste,  de  I' an  864- 

(,<>  Sur  les  hommes  libres  qui  se  sont  vendus ,  dans  le  temps  de  la  famine 
«  par  necessite....  que  celui  qui  a  achele  un  tel  homme  cinq  sols,  en  receive 
»  six  :  que  celui  qui  I'a  OiCheie  dix  sols  ,  en  reeoive  douze  :que,  s'il  a  pay^ 
«  da  vantage  ,  le  prix  de  rachat  augmente  dans  la  meme  proportion.  » 

Extrait  du    Glossaire  de  Ducange. 

<<  La  loi  des  Allemands,  tit.  8,  dit  que  ,  si  quelquu7i  a  tue  un  eschwe  j 
W  il  restitxiera  douze  sols  pour  le  capital  ,  ou  V acquittera  ovec  un  autre 
V)  esclave,  qui  aura  treize  palmes  et  un  pouce  ou  deux  doigls  de  long  ,  en 
i)  donnant  trois  sols  en  outre ,  ce  qui  fait  quinze  sols.  » 

Or  les  Imit  onces,  egales  au  marc  d'argent ,  etant  aussi  egales  a  quatorze  sols 
d'argent,  du  temps  de  Charlemagne  ,  il  suit  qu'un  esclave  s'aclietait  pour  un 
marc  d'argent  plus  im  quatorzieme. 

(h)  Un  esclave  noir  traite  sur  les  cotes  occidentales  d'Afrique ,  a  la  fin  du 
dix-huitlcme  siecle,  vaiait  vlngt-biiit  Larres  ,  cliacune  de  cinq  livres  tournois 
environ  ,  en  tout  cent  quarante  IVancs  ou  deux  marcs  et  demi  d'argeni 
environ. 
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PRIX  DES  i^ETEMENS  ET  ARMURES  DE  GUERRE,  DU  TEMPS  BE 
CHARLEMAGNE  ET  A  LA  FIN  DU  DIX-HUITIEME  SIECLE. 

Le  principe  moteur  de  la  civilisation  etant  entierement  change 
depuis  Cliaiicmagne ,  tant  par  Tabolition  absolue  de  I'esclavage 
que  par  la  decouverte  de  I'Amerique  et  des  mines  riches  quelle 
renferme,  tout  homme  d'Etat  doit  etudier  sans  cesse  les  effets  de 
ces  deux  causes  ,  qui  agissent  sur  les  premiers  besoins  de  la  vie 
dans  les  societes  modernes ,  soit  en  paix ,  soit  en  guerre. 


PRIX    COMPARATIF 

DES    VETEMENS, 

etc. 

DU   TEMPS 

DE    CHARLEMAGNE. 

ALA  FIN  DU  DIX-HUITIEME  SIECLE. 

Denomination  '^ROPORTION 

NATURE 

NATURE 

Denomination 

PROPORTION 

desvaleurs 

avec  un  marc 

desvaleurs 

av  ec  im  marc 

des 

O  B  J  ETS. 

du  temps  de 
Charlemagne. 

ou 

dcmi-liv.  d'argent 

de  hiiit  onces. 

des 

OBJ  ETS. 

a  U  fin  du  i8me. 
siecle  (i). 

ou 

demi-liv.  d'argent 

de  hull  onces. 

Robe   de   sayc 

L'habit  ,  veste 

double 

20  sols  .  . . 

envir.  i  marri. 

et  culotte  du 
soldat 

36  fr. 

1  de  marc. 

Robe    de   saye 

simple 

10  sols.  .  . 

env.  1  demarc. 

Founuie  com- 

mune  poitee 

Fourrure  com- 

par   Charle- 

niune  

au  moins  27  fr. 

1  marc. 

magne 

I   sol.  .. . 

£^  de  marc. 

Fotirrure     de 

maitre  ct  aii- 

Fourrure     de 

tiTS  ,  dc  pre- 

raartre   ct  de 

mitie  qualite 

3o  sols .  .  . 

2  mavcs  et  '. 

belle  qualite. 

aumoins240  fr. 

4  luavcs  i 

(ii)  Theorie  tics  lois  poUiiqaes  de  la  vionarchie  francaise  ,  torn.  2. 

(J))  Le  priy  des  annurcs  de  guerre  estetabli  sur  un  tableau  annexe  a  I'ouvrage 
des  finances  tie  la  Repubhque  francaise  ,  en  Tan  IX  (1801) ,  par  1).  Y.  Jiamel,  ex- 
ministre  des  finances. 
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PRIX    COMPARATIF    D'ARMURES    DE    GUERRE, 


mcra 


DU  TEMPS  DE   CHARLEMAGNE. 


NATURE 

O  B  J  E  T  S. 


Epee .... 
Poigiiard. 


Cuirasse  bonne 


Casque     avec 
une  aigrette 

Bouclieret  une 
lance.. .  . 


Uenomioaticn 
Aes  valeurs 
d\i  temps   d" 
Charlemagne. 


PROPORTION 
avec  un  marc 


demi-lr*.  d'argent 
de  huit  onces. 


3  sols. 

4  sols. 

1 2    sols. 

6  sols. 


A  LA  FIN  DU  DLX-HUITIEME  SIECLE 


NATURE 

des 

OB  J  E  T  S. 


Ep^e  d'infan  - 
teiie 


Sabre  de  cava- 
lerie .... 


Casque  de  dia 
gons 


Denomination 

des  valeurS 
la  fiu   du  i8me. 


PROPORTION 

avec  un  marc 


|demj-liv.  d'argent 
de  huit  onces. 


6   fr. 
20  fr. 


Fusil  ou  mous- 
queton 


1 3   fr. 
2  J   fr. 


'  de  marc. 
A.  de  marc 


1  de  marc. 


_♦.   de  marc 
environ 


NOTE    CI^QUIEME. 


NOTE  CINQUIEME. 

FRAGMENT  DU  TRAITE  DE  HIIN  C31AR  (r/) 

SUR  L'ORDRE  DU  SACRE   PALAIS 
SOUS    CHARLEMAGNE, 

DANS    LA    PARTIE    QUI    REGARDE    LE5    ASSEMBLEES    COMMUNES 
OU     NATION  ALES. 

(Recueil  des  Etats-Ge'ne'raux  et  autres  Assemblees  Nationales.) 


«  A  regard  de  la  deuxieme  division  qui  legarde  letat  de  tout 
le  royaume  et  5a  conservation  ,  telle  en  eiait  la  forme.  La  cou- 
tume  du  temps  etait  de  tenir  deux  assemblees  generates  chaque 
annee  ,  et  non  plus  ;  Tune  au  printems ,  dans  laquelle  on  reglail: 
I'etat  de  tout  le  royaume,  sans  qu'aucun  evenement  suivant,  si 
ce  n'etaitune  extreme  necessite  ,  en  put  changer  la  disposition. 
Gette  assemblee  etait  composee  de  tous  les  grands  ,  tant  du  ciergc 


{a)  Ce  preiat,  arcLcveque  de  Helms,  I'un  des  plus  illustres  q»is  la  France 
all  produit,  lie  fondc  pas  sa  narralion  sur  ce  qui  se  pratiquait  de  son  temp.5. 
OU  la  corrupllon  s'ctalt  deja  inlrodulte  dans  le  crcur  de  I'Etat,  mais  sur  ce 
qu'il avail  appris  di^delard^abbe  de  Corbw  ,  cousln-gerxaain  de  Charlemagne, 
el  I'un  des  principaux  minislres  de  Louis  le  devot  ou  le  debonnaire  ,  qui  lui 
avail  souvenl  fail  lerccii  de  I'ordre  que  le  prem'er  a"<ait  eU'.Wi  dans  le  gouTcr- 
nemenl  general  de  la  Frunc'-. 
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que  des  lai'ques  francais ;  les  anciens  ,  Iionoies  du  iiom  de  sei- 
gneurs ,  pour  former  le  reglement,  les  plus  jeunes  pour  le  recevoir, 
et  quelquefois  pour  y  concourir  par  leur  avis  ,  raais  toujours  pour 
le  conilrmer  par  leur  obeissance.  La  deuxieme  assemblee  ne  se 
tenait  que  pour  recevoir  les  dons  ,  c'est-a-dire  ,  le  irihut  des  pro- 
vinces ,  et  n'etait  composee  que  de  veritables  seigneurs  ou  des 
plus  anciens  ,  et  de  quelques-uns  dts  conseillers  d'Etat.  On  com- 
mencait  a  y  prevoir  et  k  disposer  ies  deliberations  qui  regardaient 
I'annee  suivante  ;  et  on  examinait  si ,  dans  le  cours  de  la  presente, 
il  etait  arrive  quelques  affaires  qui  eussent  besoin  d'un  reglement 
present  et  provisionnel ,  tel  que  des  treves  accordees  par  les 
gouverneursdes  frontieres,  sur  lesquelles  il  fallait  avoir  I'agrement 
public  pour  les  continuer  ou  pour  agir  apres  leur  expiration  ; 
telles  que  des  occasions  urgentes  de  paix  ou  de  guerre  ,  qui  exi- 
geaient  d'assurer  certains  lieux  par  preference  k  d'autres  qu  on 
voulaitlaisser  ouverts  :  mais,  quel  que  put  etre  le  reglement ,  soit 
que  I'execution  en  fut  actuelle ,  soit  qu  elle  fut  differee  jusqu'a. 
la  prochaine  assemblee  generale  ,  le  secret  en  etait  aussi  impene- 
trable aux  etrangers,  qu'il  etait  inviolable  de  la  part  de  ceux  qui 
I'avaient  determine  et  qui  en  etaient  les  auteurs  ;  de  sorte  que  ,  soit 
au  dehors  ,  soit  au  dedans  de  I'Etat ,  quelque  application  que  dut 
avoir  ce  reglement ,  il  etait  impossible  d'en  prevenir  I'effet ,  aussi 
pen  par  I'artifice  que  par  la  force  ;  tant  les  resolutions  etaient 
digerees  et  formees  avec  prudence  et  sagesse  ,  ou  soutenues  avec 
courage  ,  par  ceux  qui  en  etaient  charges,  S'il  se  rencontr^it  aussi 
quelques  mecontentemens  particuliers  des  seigneurs ,  qui  meri- 
tassent  une  juste  satisfaction,  ou  qu'il  ne  fiit  besoin  que  de  rani- 
mer  leur  zele  et  celui  des  peuples  qui  dependaient  d'eux,  on 
prenait  toujours  les  temperamens  les  plus  convenables  pour 
maintenir  I'union  ,  et  les  faire  souvenir  de  la  magnanimite  cju'ils 
devaient  a  leur  patrie ,  et  a  leur  propre  reputation.  Ainsi  ,  sous 
la  conduite  d'un  chef  incomparable  ,  I'ordre  et  la  regie  eclataient 

par-tout 


notecinquieme.  i^ 

par-tout ,  et  une  annee  fmie  donnait  lieu  a  une  suivante  aussi 
glorieuse  que  celle  qui  I'avait  precedee. 

c<  A  I'egard  des  conseillers  d'Etat,  soit  d  eglise ,  soit  seculiers  , 
on  les  clioisissait  toujours  tels  ,  que,  dans  la  condition  qui  leur 
etait  propre  ,  on  fdt  assure  qu'ils  eussent  la  crainte  de  Dieu., 
et  assez  de  foi ,  de  vei  tu  et  de  courage  pour  qu'ils  fussent  inca- 
pables  ,  a  Fexceplion  de  la  vie  eternelle  ,  de  preferer  quelque 
chose  au  roi  et  k  I'interet  de  I'Etat.  Amis  ,  ennemis  ,  parens 
flatieurs,  donneurs  de  presens ,  maitresses  ,  amours  ,  jalousies 
rien  de  tout  cela  n  etait  capable  de  les  detourner  de  leur  devoir. 
Veritabiement  sages,  de  cette  espece  qui  sait  toujours  con- 
fondre  la  malice  et  la  fausse  prudence  du  siecle ,  les  conseillers 
ainsi  elus  ,  et  le  roi  agissaient  avec  un  tel  accord,  que  ce 
qu'ils  se  conFiaient  mutuellement  et  familierement ,  soit  sur 
I'etat  du  royaume,  soit  au  sujet  de  quelque  particulier  ,  ne  put 
etre  revele  ,  quand  le  secret  aurait  du  durer,  non  pas  quelques 
jours,  mais  plusieurs  annces  ,  et  toute  la  vie.  En  effet,  ajoute 
Hinc?nar  par  reflexion  ,  I'experience  m'a  fait  connaitre  qu'un 
discours  ignore  ne  nuit  jamais  ;  au  lieu  qu'etant  rapporte  a  ceux 
qui  J  sont  interesses  ,  il  pent  les  agiter ,  les  troubler  et  les  porter 
egalement  au  desespoir  ou  a  Tinsolence  ,  les  engager  a  la  perlldie, 
ou  tout  au  moins  priver  FEtat  de  I'utilite  de  leurs  services:  ce  que 
je  dis,  ajoute-t-il ,  a  Tegard  d  un  seul ,  je  le  dis  de  cent,  de  mille 
et  de  toute  une  province ;  et  j'en  conclus  qu'il  n'y  a  rien  de 
si  important  au  gouvernement  que  le  secret. 

«  L'apocriMaire  du  grand  chapelain ,  garde  du  palais ,  et  le 
cliambrier  ,  etaient  toujours  membres  de  ce  conseil  intime  •  c'est 
pourquoi  on  les  choisissait  avec  grande  precaution  :  et,  a  Tegard 
des  autres  grands  ofFiciers  du  palais  ,  que  Fassiduite  du  service 
a  fait  nominer  palatins,  on  examinait  scrupuleusement  leur  ca- 
pacite  et  leur   conduite  ,  le  soin  qu'ils  prenaient  a  s'instruire, 
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I'affection  qu'ils  marquaient  pour  I'utilite  "publique ,  pour  juger 
s'ils  etaient  clignes  d'etre  ensuite  avances  aux  premiers  honneurs, 
soit  en  remplacant  les  sujets  du  conseil  qui  venaient  a  manquer, 
soit  en  leur  confiant  les  gouvernemens  des  provinces  et  des  fron- 
tieres ,  soit  en  leur  donnant  le  commandement  des  armees  ;  et 
cette  heureuse  institution  n'a  jamais  manque  de  succes  par  rap- 
port aux  affaires  qu'on  leur  a  conHees.  A  I'egard  des  autres 
moindres  officiers  du  palais ,  dont  les  emplois  n'influaient  point 
sur  les  affaires  generales ,  mais  qui  ne  se  rapportaient  qu'^  des 
commissions  particulieres ,  le  prince  les  reglait  avec  un  tel  ordre, 
qu'il  n'arrivait  aucune  confusion  ni  differend  qui  ne  put  etre 
appaise  sur-le-champ  •,  que  si  Fimportance  de  la  chose  requerait 
qu'elle  fut  remise  a  la  decision  du  parlement ,  sa  sagesse  tem- 
perait  avec  tant  de  justice  et  de  menagement  I'ardeur  des  esprits 
les  plus  aigris  ,  que  Dieu  n'etait  point  offense  et  que  nul  ne 
pouvait  se  plaindre  d'en  recevoir  aucune  honte. 

«  Quant  a  la  convocation  du  conseil ,  on  ne  la  faisait  jamais 
pour  la  decision  des  affaires  particulieres ,  ni  pour  terminer  les 
proces  ou  contestations  qui  pouvaient  naitre  dans  Tetendue 
de  la  monarchic  ;  mais  quand  ce  meme  conseil  avait  pourvu 
aux  affaires  qui  touchaient  le  roi  personnellement ,  ou  Tetat  du 
royaume  ,  alors,  par  la  permission  du  prince,  et  a  la  demande 
du  comte  du  palais  ,  on  proposait  les  questions  particulieres  que 
ce  magistrat  n'avait  pas  voulu  resoudre  sans  Tavis  du  conseil. 

«  Au  reste  ,  quand  les  grands  etaient  assembles  dans  I'un  ou. 
I'autre  parlement ,  le  roi  leur  proposait  aussitot  les  sujets  de 
leurs  resolutions  par  articles  ou  capituls ,  tels  qu'il  les  avait  dictes 
de  lui-meme ,  ou  qu'il  les  avait  recus  des  provinces  depuis  la 
derniere  assemblee.  Alors  ils  les  examinaient  un  jour  ou  deux  , 
ou  quelquefois  plus  long-temps  ,  suivant  liraportance  des  ma- 
tieres ,  sans  qu'il  fut  permis  d'approcher  des  lieux  ou  se  faisaient 
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les  deliberations  ,  a  Texception  des  domes tiques  du  palais  ,  charges 
par  le  roi  de  ses  demandes  ou  de  ses  reponses ,  ou  de  celles  de 
Fassemblee  ;  apres  quoi  les  resolutions  etant  rapportees  au  prince, 
il  choisissait  entre  elles,  dans  sa  sagesse ,  celles  dontil  ordonnait 
I'execution.  Mais  tandis  qu'en  Fabsence  du  prince ,  les  seigneurs 
dirigeaient  I'ordre  de  toute  la  monarchic  ,  il  etait  lui-meme  oc- 
cupe  a  repondre  a  la  multitude  qui  venait,  en  ce  temps,  s'appro- 
cher  du  trone  ,  soit  pour  lui  offrir  les  tributs  des  provinces,  soit 
pour  le  saluer  ;  et  c'est  alors  qu'il  faisait  connaitre  son  affa- 
bilite  et  sa  douceur  ,  en  adressant  la  parole  a  ceux  qu'il  voyait 
le  plus  rarement,  compatissant  a  la  faiblesse  de  I'age  des  uns, 
se  rejouissant  de  la  sante  et  de  la  jeunesse  des  autres,  de  sorte 
qu'aucun  ne  sortait  mecontent  de  sa  presence.  Si  toutefois  les 
seigneurs  consultans  croyaient  cette  presence  necessaire  a  leurs 
resolutions  ,  il  ne  se  refusait  jamais  a  leur  demande  ,  et  restait 
avec  eux  aussi  long-temps  qu'ils  le  jugeaient  necessaire  pour 
le  plus  grand  bien.  C'etait  Ik  qu'ils  lui  rendaient  compte  fami- 
lierement  des  motifs  de  leur  avis ,  jusqu'a  ce  que  Tunaniiriite 
fut  entiere.  II  ne  faut  pas  oublier  de  dire  que  I'assemblee  se 
tenait  toujours  en  plein  air,  quand  le  temps  le  permettait;  mais 
que,  quand  la  saison  n  etait  pas  favorable,  il  y  avait  des  lieux  des- 
tines pour  recevoir  les  consultans  a  part ,  et  d'autres  pour  la 
multitude,  de  laquelle  neanmoins  toutes  les  personnes  inferieures 
etaient  exclues.  Les  appartemens  des  consultans ,  ornes  de  sieges 
etde  tapis,  etaient  separes;  I'un  pour  le  clerge,  ou  les  eveques , 
les  a])bes  et  les  venerables  clercs  etgient  recus  ,  sans  que  les 
seculiers  y  eussent  entree;  I'autre  pour  les  comtes  et  les  prin- 
cipaux  de  la  nation,  ou  le  reste  de  la  multitude  n'etait  point 
admis.  Chacun  se  rendait  de  grand  matin  dans  la  chambre  ou 
il  devait  avoir  place,  jusqu'a  Theure  ou  ,  le  roi  present  ou  absent , 
les  chambres  se  devaient  reunir  pour  se  communiquer  leurs 
deliberations,  se  separer   ensuite  et  retourner  chacune  chez  elles 

les  continuer  ;  ainsi  il  etait   k  leur  volonte  de  s'unir   ou  de  se 
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separer ,  suivant  1' exigence  des  matieres  qui  les  occupaient ,  reli- 
gieuses ,  seculieres  ou  mixtes.  De  meme  il  leur  etait  permis 
d'appeler  en  leurs  differentes  chambres  ceux  dont  lis  avaient 
besoin  pour  prendre  une  information  de  quelques  faits  ,  ou  ceux 
qui  leur  apportaient  a  manger.  Mais  I'occupation  la  plus  impor- 
tante  du  prince  etait  d'entendre  les  rapports  de  ceux  qui 
venaient  de  chaque  partie  du  royaume  ;  car  non-seulement  il 
leur  etait  permis  de  les  faire ,  mais  il  leur  etait  etroitement 
commande  de  rendre  compte  de  tout  ce  qu'ils  auraient  appris  du 
dedans  ou  dii  dehors,  des  etrangers  ou  des  naturels,  des  amis  ou 
des  ennemis,  sans  trop  d'attention  a  la  personne  d'ou  venaient  les 
avis  ;  toutefois  le  principal  objet  de  cette  information  etait 
d'apprendre  si  quelque  partie  du  royaume  etait  troublee ,  ne 
filt-ce  que  le  dernier  village,  et  quelle  etait  la  cause  du  trouble 
qu'elle  ressentait,  qui  devait  etre  rapportee  au  parlement.  On 
voulait  aussi  savoir  ,  a  1  egard  des  nations  soumises ,  quelles 
etaient  leurs  dispositions  k  Tobeissance,  a  I'agitation,  a  la  revoke  , 
a  la  perfidie ,  ^t  sur-tout  le  principe  des  unes  et  des  autres» 
Telles  etaient  les  matieres  des  deliberations  des  assemblees;  tels 
etaient  les  fonclemens  de  I'administration  de  I'Etat  francais.  » 
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ETA  T 

DU   REVENU  PU  BLIC, 
SOUS     PHILIPPE-AUGUST  E. 
D  E    I180    A    \111. 


Ouivant  Pierre  Dupuy ,  les  revenus  de  Philippe- Augusta 
n'excedaient  pas  trente  six  mille  marcs  d'argent ,  ce  qui  ,  au 
prix  d'alors  de  cinquante  sols  le  marc ,  composait  quatre-vingt- 
dix  mille  livres   (a), 

Le  prix  du  ble ,  vers  ce  temps  ,  etait  d'environ  cinq  francs 
le  septier   de  Paris,  du  poids  de  deux  cent  quarante  livres  (Z*). 

Les  trente  -  six  mille  marcs  d'argent  possedes  par  Philippe- 
Auguste ,  calcules  sur  le  taux  actuel  de  cinquante-quatre  livres 
le  marc  ,  donneraient  une  valeur  numeraire  de  un  million 
neuf  cents  quarante-qualre  mille  liyres ,  soic  2  millions  environ. 


{a)  Recueil  du  differend  du  pape  Boniface  YIII  avec  Philippc-lc-Bel,  roi  de 
France. 

{h)  Table  du  prix  du  septier  de  Lie  en  France  ,  depuis  le  trelzieme  siocle  , 
annexee  au  livre  de  IdiRichesse  des  nauons,  par  Smilli ,  traduction  de  >I.  Germain 
Garnier. 
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NOTE  SEPTIEME. 


►♦(^ 

TRAITE     DE     i3i5, 
ENTRE  LES  GENS  DU  ROI  ET  LES  HOSPITALIERS 

(^  O  RD  R  E      D  E      M  A  L  T  E  )  , 

TOUCHANT   LES  BIENS  DES   TEMPLIERSj 

ET  REFLEXIONS  SUR  CE  TRAITE.  (o) 


JLje  roi  Philippe-le-Long  dit  quele  roi  sonpere  (Philippe-le-Bel), 
ayant  traite  avec  les  hospitaliers  ,  aurait  ete  trouve  qu'il  lui  etait 
du  deux  cents  mille  livres  toumois  sxxy  le  bien  des  Templiers; 
et  depuis,  du  temps  de  Louis-Hutin,  il  aurait  ete  arrete  qu'il 
etait  dii  soixante  mille  livres  pour  la  meme  cause  ,  sur  quoi 
serait  ititervenu  accord  entre  ledit  roi  Louis ,  et  ceux  de  Hie- 
rusalem,  par  lequel  le  roi  devait  avoir  les  deux  parts  de  tons 
les  biens  meubles ,  et  des  joyaux  et  des  ornemens  des  maisons 
et  chapelles  :  et  depuis,  par  arret  de  la  Cour  donne  contre  les 
freres  dudit  hopital,  avait  ete  dit  cfue  les  deux  parts  de  tous 
les  biens  ,  les  fruits  des  terres  et  des  vignes  ,  de  toutes  les 
maisons  qui  avaient  ete  baillees  pleines  ,  comuie  des  terres 
seniees,  vignes,  labourage,  bailies  aux  curateurs ,  furent  adjugees 


{a)  Recueil  des  pieces  publlees  par  Pierre  Dupuy,sur  le  proces  et  la  con- 
damnation  des  Templiers,  un  volume  in-12,  Paris  1700. 
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au  roi  :  enfin ,  pour  ce  qui  pouvait  jester  ,  il  est  accorde  que 
ceux  de  Thopital  quittent  au  roi  ,  tout  ce  qu'il  ponrrait  pretendre 
desdits  curateurs  jusqua  Icur  entree  en  possession  des  biens 
desdits  Templiers ,  quittent  au  roi  toutes  les  deites  dues  pai' 
lettres ;  ce  qui  a  ete  re^u  de  part  et  d'autre  ,  demeurera.  Fait 
a  Paris  ,  le  6  mai   iSiy.   P\.egistre  du  tresor ,  lettre  142. 

II  resulte  evidemment    de   cette    transaction  trois  choses  : 

i''.  Que  le  domaine  public  ,  ou  du  roi,  obtint ,  a  titre  d'in- 
demnite ,  sur  les  biens  des  Templiers  et  pour  frais  de  justice 
et  de  regie  ,  I'equivalent  de  deux  cent  soixante  mille  livres  , 
valeur  du  temps,  ou  environ  quatre  millions  six  cent  quatre- 
vingt  mille  livres  monnaie  actiielle  ; 

2°.  Que  les  deux  tiers  de  toutes  les  recoltes  en  ble,  vins  et 
autres  denrees  existantes  dans  les  granges,  colliers  ou  en  magasins, 
au  moment  de  la  prise  de  possession  ,  par  Vordre  des  liospi- 
taliers  ou  de  Malta,  furent  adjuges  au  domaine  du  roi; 

3°.  Que  toutes  les  jouissances  en  revenus  ou  argent  comptant 
depuis  le  jour  de  la  saisie  royale  des  biens  des  Templiers  (  t3  oc- 
tobre  1307),  jusqu'a  Tenvoi  en  possession  aux  hospitaliers  desdits 
biens  immeubles  (  par  arret  du  parlement  de  la  Saint-Martin 
i5i2)  ,que  lesdites  jouissances  furent  defmitivement  adjiigeesau 
domaine  royal. 

Enfm  ,  Tunion  et  Tincorporation  des  biens  des  Templiers  k 
Tordre  des  hospitaliers  de  Saint- Jean  de  Jerusalem  ,  furent  faites 
par  le  pape  ,  sans  prejudice  aux  droits  que  les  rois  et  princes  , 
barons  et  autres  avaieni  sur  les  biens  des  Templiers ,  lors  de 
Icur  capture. 

Cette  derniere  clause  sur- tout  indique  le  principe  des  dila- 
pidations des  biens  des  Templieis  en  France  par  les  families 
puissanles  qui  pretendaient  que,  les  Templiers  nexistant  plus 
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en  corporation ,  leurs  terres  devaient  rentier  dans  le  patrimoine 
des  families  d'ou  elles  etaient  sorties  par  donation  avec  une 
destination  speciale.  Ces  difficultes,  interminables  par  suite  des 
regies  et  des  sequestres  ,  montrent  suffisamment  que  I'autorile 
royale  qui  sevissait  contre  les  Templiers ,  avait  des  interets 
politiques  qui  la  portaient  a  ne  pas  etre  severe  dans  les  recou- 
vremens  ;  ce  qui  affaiblit  considerablement  la  part  du  roi  dans 
la  jouissance  du  produit  de  la  confiscation  des  biens  des 
Templiers. 

Toutes  les  valeurs  enumerees  dans  la  transaction  de  i3i5 
iirent  bien  accidentellement ,  pendant  huit  ou  dix  annees,  partie 
du  revenu  public  ,  et  encore  fat-ce  pour  compenser  d'autant  des 
depenses  extraordinaires  occasionnees  par  cette  grande  affaire, 
ou  profiterent  a  Philippe-le-Bel ,  et  a  ses  fils  et  successeurs  ; 
mais  on  est  bien  eloigne  d'en  conclure ,  comme  quelques  liisto- 
riens  ,  entre  auties  Jean-Villani  ^  florentin  ,  que  le  seul  desir 
de  depouiller  les  Templiers  de  leurs  biens ,  fui  V unique  cause 
de  leur  ruine. 

Pour  refuter  cette  opinion  infamante  d'un  historien  etranger, 
detracteur  de  la  conduite  du  pape  ,  resident,  a  Avignon ,  et  qui 
s'est  d'autant  plus  accreditee,  que  cet  liistorien  etait  contem- 
porain  de  Philippe-le-  Bel  ,  il  n'est  pas  besoin  de  se  prevaloir 
de  Tevenement  qui ,  comme  on  vient  de  le  voir ,  a  transporte  , 
de  droit  et  de  fait,  a  I'ordre  de  Make,  les  biens  que  les  Tem- 
pliers possedaient  en  France.  II  suffira  de  reconnaltre  si  la  con- 
duite politique  des  Templiers  envers  la  France  a  to u jours  ete 
dirigee  par  la  reconnaissance  qu'ils  devaient  aux  grands  bienfaits 
dont  ils  avaient  ete  combles  par  les  rois  predecesseurs  de  Philippe- 
le-Bel,  ousi,  par  leur  ingraditude ,  ils  n'ont  pas  provoque  dans 
Yordre    politique  de   justes   ressentimens    qui   sont  devenus   les 

premiers  mobiles  de  leur  catastrophe. 

^  Louis  VII , 


N  O  T  E    S  E  P  T  I  E  M  E.  sS 

Louis  VII,  clit  le  Jeune,  si  zele  pour  les  croisades,  est  le  premier 
qui  ait  comble  de  biens  les  Templiers  ;  cependant  la  eonduite  des 
membres  de  ce  corps  etait  si  peu  mesuree  ,  et  leur  partialite  pour 
I'AngleteiTe  contre  la  France  etait  si  sensible ,  que,  des  1160, 
sous  le  nieme  regne  de  Louis -le  -  Jeune  ,  des  chevaliers  du 
temple,  gardiens  des  places  du  Vexin  normand,  par  un  traite 
entre  les  deux  puissances  ,  reunirent  a  I'Angleterre  ces  memes 
places,  non-seulement  sans  I'aveu  de  la  France,  mais  sans  la 
denonciation  prealable  a  Louis-le- Jeune ,  qu'ils  entendaient  s'eu 
desaisir  en  faveur  de  son  ennemi.  Celte  partialite,  profitable  a 
I'Angleterre ,  de  la  part  des  depositaires  chevaliers  du  temple  , 
fut  cause  de  la  reprise   des  hostilites  en   1161  Qa). 

Voici  un  trait  d'ingratitude  plus  recent  et  qui  devait  egale- 
ment  rendre  suspecte  a  Philippe-le-Bel ,  la  fidelite  des  Templiers 
envers  la  France ,  et  avec  d'autant  plus  de  raison  que  leur  con- 
duite  deloyale  avait  personnellement  blesse  Louis  IX,  aieul  d« 
Philippe  -  le  -  Bel. 

Le  sire  de  Joinville  ,  dans  son  histoire  de  Saint-Louis ,  et 
Maimbourg  ,  dans  celle  des  Croisades,  rapportent  que,  lorsque 
Saint-Louis  fut  fait  prisonnier  par  les  Sarrasins ,  en  i2,5o,  les 
Templiers  refuserent  de  lui  prefer  trente  mille  livres  qui  man- 
quaient  an  paiement  de  la  rancon  du  roi  ,  de  sorte  qu'on  fut 
force,  pour  les  obtenir  ,  de  les  menacer  d'enfoncer  a  coups  de 
liaclie  leurs  coffres  forts  (o). 


(a)  Voyez  :  Examen  contradicCoire  de  la  conduite  des  Templu'.rs ,  au 
sujet  des  places  du  Vexin  normand ,  par  MM.  Brequlgny  et  Gaillard  , 
niemoire  de  liUerature  ou  de  racademie  des  Inscriptions;  et  Belles-Leltres , 
lorn.  45  in-folio. 

(Jf)  ii  Le  seigneur  do  Joinville,  qui  executait  fort  exactement  les  ordrcs  du 
)>  roi ,  c'tant  alle  dans  iine  de  leurs  galeres  ,  arme  d'une  bonne  coignec  qu'il 
->  levait  dcja  sur  leurs  coffres  forts,  pour  y  faire  ouverlure,   de  la  part  da 
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La  tradition  de  ces  faits  ne  pouvait  avoir  echappe  a  Pliilippe- 
le-Bel  et  a  Engiierrand  de  Marigny,au  moins  pour  les  porter 
k  epier  de  tres-pres  la  conduite  de  cette  corporation  si  redou- 
table,  tout  a-la-fois  militaire  et  religieuse,  et  qui,  grande  pro- 
prietaire  en  Fiance  ,  savait  encore  se  procurer  de  Vat  gent 
comjjtant  par  les  queies ,  meme  apres  que  Fardeur  des  croisades 
fut  eteinte.  (a) 

Enfin,  Philippe-le-Bel^  age  de  quinze  ans ,  avait  ete  temoin 


>>  rol :  le  marechal  du  temple ,  qui  vit  bien  qu'il  fallait  obeir  ,  lui  en  fit  donner 
•,•>  les  clefs  ,  et  alors  il  y  prit  tout  autant  d'argent  qu'il  voulut ,  et  dont  le 
«  roi,qui  en  fut  tres-salisfait ,  fit  payer  sur-le-cbamp ,  non-seujement  les  trenle 
^•>  mllle  livres  qui  raanquaient  a  la  somme  due  ,  mais  aussi  dix  niille  autres 
,<>  dont  il  sut  que  les  Sarrasins  s'etaient  Irompes  eux-memes ,  sans  qu'ils  s'en 
>>  fussent  apercus ,  en  pesant  cet  argent  dans  leui>s  balances.  »  Histoire  des 
Croisades  ,  par  Maimbourg. 

A-peu-pvos  dans  le  meme  temps,  les  Templiers  avalent  aide  le  roi  d'An- 
eleterro  de  leur  argent  comptant ,  puisque ,  dans  I'liistoire  militaire  de  ces 
chevaliers  (  edition  de  Bruxelles  ,  in-^°.  annee  1751),  il  exislue  des  lettres 
d" acquit  donnees  I'an  1274  (  onze  annees  seuleraeut  avant  le  rtgne  de  Philippe- 
le-Bel),  -par  fr  ere  Gnillaume  de  Beaujeu ,  grand-maitre  des  Templiers,  a 
Edouard  I",  roi  d' Angleterre ,  de  la  somme  de  trente  mille  trois  cent 
sept  livres  tonrnois  que  V Ordre  avait  prttee  audit  roi  lorsquil  etait  dans 
Id  terre  sainte. 

La  baine  de  Pbilippe-le-Bel  pour  les  Templiers  avait  done  sa  source  dans 
le  principe  pur  de  I'amour  de  la  patrie  ,  qui  repousse  toute  alliance  ou  com- 
merce avec  I'Angleterre ,  sur-tout  par  preference  a  I'aide  et  secours  requis 
par  la  France. 

id)  Quant  aux  quetes  ^  yo^j^i  la  bulle  du  pape  Alexandre  IV,  q'li  confirme^ 
Tan  i-^jG,  tous  les  privileges  dei'onlre  desTempliers;  elle  porteparticulierement 
nu'on  ne  pouvait  les  empccher  de  faire  leur  collecte  annuelle  parmi  toutes 
les  eglises  de  la  chretientey  sons  pretexte  que  Icsdics  Templiers  etaienl 
trop  riches. 


NOTESEPTIEME.  qj 

du  Fameux  massacre  des  francais  en  Sicile  (  en  iSSa),  appele 
les  Vepres  siciliennes  :  les  Templiers  avaient  donne  aux  Aira- 
gonnois  ,  auteurs  de  cette  revolution  ,  des  secours  qui  alienerent 
contre  eux  Philippe  ,  jeune  ,  puissant  et  plus  fier  encore  («). 

La  situation  interieure  et  exterieure  du  royaume  ,  que  nous 
avons  analjsee  dans  la  quatrieme  epoque  de  cette  histoire , 
ne  doit  laisser  aucun  doute  sur  les  embarras  de  tons  genres 
qui  entravaient  alors  le  Gouvernement  dans  sa  marche.  Peut- 
on  raisonnablement  douter,  d'apres  ce  qui  precede  et  d'autres 
examples  d  ingratitude ,  d'ambition  et  d  avarice  donnes  aux 
souverains  des  autres  Etats  de  I'Europe  par  les  chevaliers  du 
temple,  qu'ils  ne  favorisassent  sourdement ,  comme  le  disent 
plusieurs  historiens  ,  Boniface  VIII ,  contre  Philippe  -  le  -  Bel  ? 
Qu'ils  ne  fissent  cause  commune  avec  les  barons  et  grands 
vassaux  pour  repousser  tout  subside  ,  et  pour  ameuter  le  peuple, 
relativement  au  changement  des  monnaies  ?  N'etait-ce  pas  assez 
de  cette  conduite  constamment  impolitique  des  Templiers  envers 
la  France  ,  pour  allumer  de  violens  ressentimens  dans  Tame 
de  Philippe-le-Bel ,  et  dans  celle  de  son  ministre  d'Etat ,  sans 
y  donner  pour  cause  des  motifs  bas  et  vils  d'avarice ,  de  cupidite 
ou  de  convoitise  des  biens  des  Templiers  (h)! 


(«)  Memoire  critique  sur  les    Templiers.    Paris  ,  Bxiisson   i8o5. 

{U)  Les  tlievaliers  du  temple  etaient  interesses  dans  les  operations  des  mon- 
naies des  grands  vassaux ,  ainsi  qu'il  resulte  d'un  compte  aiTcte  en  1 2g5  , 
entre  eux  et  le  due  de  Bourgogne,  par  acte  parliculier  rapporle  par  Diihy. 
(Traite  des  memoires  des  prelats  el  l)arons  de  France.  )  Acte  par  lequel  il 
parait  que  le  frere  Hugues  de  Parant  ,  commandeur  de  la  chevalerie  da 
temple  en  France  ,  a  pay-e  six  cents  livres  au  due  de  Bourgogne ,  pour  le 
droit  du  monnoyage  ,  a  quoi  il  etait  redevable  envers  ledit  due. 

Ccs  chevaliers, par  Ic  moycn  de  leurs  ricliesses  et  deleursre'ations  e'tendues, 
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Je  me  borne  a    ces  reflexions,  qui  naturellement  se  presen- 
taient  a  la  suite  du  sujet  que  j'ai  traite,  sur-tout  d'apres  ma  maniere 


etaient  les  banqiiiers  de  V Europe ,    et  avaient  encord    la    garde  du  tresor  de 
iios   rois.    [  McTTioire  criticjue  sur  les   Templiers.  ] 

L'auleur  de  ce  memoire,  deja  cite ,  resume  avec  aulant  de  precision  que  de 
Terite ,  toutes  les  circonstances  de  ropposi'.ion  formidable  et  en  meme  temps 
populaire  et  aristocratique  ,  mililalre  et  religieuse ,  qui  menacaient  le  troae 
de  Pliilippe-le-Bel.  4<  Je  me  represente ,  en  effet  ^  dit-il ,  I'ordre  des  Templiers 
>)  et  tout  cc  qu'il  cut  pu  faire  dans  les  premieres  annees  du  quatorzieme 
^^  siccle  ,  au  sein  de  la  France  ,  son  herceau ,  devenue  son  centre  et  son  clief- 
»  lieu  :  je  considere  le  grand  noaibre  de  ses  chevaliers  (  estime  a  vingt  mille 
»  au  moins  pour  tout  rOrdre,y  compris  les  freres  et  les  servans  ) ,  jouissant , 
»  dans  toutes  les  provinces,  d'etablissemens  superbes  ,  Ic  nombre  infiniment 
»  plus  grand  de  ses  sujets  ,  celui  de  ses  deblleurs ,  espece  de  clientelle  trcs- 
<>•>  devouee;  ses  affdies,  egalement  nombreux;  la  facilite  qu'il  cut  trouvee  a 
>>  ranger  sous  sa  banniere ,  sur  divers  points ,  de  gros  corps  de  troupes ;  ses 
»  I'essources  en  argent,  pour  soudoyer  des  auxiliaires,  comme  il  le  pratiquait 
»  dans  la  Palestine  ;  sa  millce  superieure  a  toute  la  clievalerie  d'Europe  ,  en 
>>  bravoure  ,  en  discipline  ,  en  tactique  et  dans  tons  les  arts  de  la  guerre  ; 
»  beaucoup  de  ses  maisons  pouvant  servir  de  forteresses  et  de  places  d'armes ; 
■»  une  flotte  dans  I'Orient,  des  intelligences  dans  toutes  les  cours ;  des  liaisons 
»>  de  parentage  dans  toutes  les  families  illustres;  I'audace  que  donne  la  cons- 
>>  cience  de  ses  moyens;  la  rigueur  de  son  regime  interieur  oil  Tinfluenee 
»  oligarcliique  ne  faisait  que  coordonner  le  despotisme ;  enfm ,  I'activile  d'in- 
»  trigue  et  la  politique  suivie  qui  n'a  jamais  manque  aux  societes  monacales. 
>>  Quand  on  voit  la  resistance  qu'ils  opposerent  en  Espagne ,  et  I'attilude 
»  menacante  qu'ils  prirent  a  Mayence  ,  on  pent  bien  croire  qu'ils  eussent 
»>  couru  aux  armes ,  meme  en  France  ,  si  on  leur  en  eut  laisse  le  temps ;  et 
»  certes  pour  peu  qu'un  corps  si  formidable  se  ful  alors  ligae  avec  celte 
5>  foule  de  seigneurs  mecontens ,  qui »  peu  d'annees  aprcs ,  formcrent  entre  eux 
I'l  (sous  Louis- Hutifi)  ,  des  confederations  contre  la  cour;  je  suis  fonde  a 
»)  conclure  qu'une  revolution  ,  fatale  au  pouvoir  monarcbique  et  a  la  dynastie, 
5>  devenait  facile  a  operer  en  France ,  ou  du  moins  que  Pbilippe-le-Bel  ne 
>>  I'eut  evitee  qu'en  recevant  de  la  ligue,  des  lois  aussi  severes  que  celles  quij 
»  dans  le  slecle  precedent,   avaient  fonde  la  liberie  du  peuple  anglais,  ?> 
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jmrticuliere  denvisager  I'epoque  des  regnes  de  Philippe-le-Bel 
et  de  ses  trois  fds  ;  je  ne  veux  ni  ne  dois  entrer  dans  I' ex  amen 
du  proces  et  de  la  condamnation  des  Templiers  :  ce  serait  passer 
de  Vorclre  politique  a  Vordre  moral ,  et  insensiblement  a  V art 
dramatique.  Mais  il  n  est  pas  possible  de  letracer  une  epoque 
memorable  de  notre  histoire  ,  sans  ecarter  de  deux  principaux 
personnages  qui  y  figurent  avec  eclat ,  des  impressions  indignes 
de  la  gloire  avec  laquelle  ils  ont  soutenu  le  poids  des  affaires , 
dans  des  circonstances  difficiles  sous  tons  les  rapports.  Si  Plii- 
lippe-le-Bel  a  courageusement  defendu  les  droits  de  la  couronne, 
il  est  aussi  le  premier  des  rois  de  France  qui  ait  reconnu  la  pre- 
rogative nationale  en  matiere  de  finance  et  d'inipot. 

Quant  a  Enguerrand  de  Marigny  ^  qualifie  ,  dans  les  cliro- 
niques  de  son  temps,  le gouverneur  principal  de  I'Etat,  et  le 
coadjiiteur  du  royaume  ,  il  a  laisse  des  souvenirs  egalement 
illustres ,  soit  par  des  talens  publics  reconnus ,  soit  par  I'interet 
qu'inspirerent  a  ses  contemporains  memes  ,  ses  malheurs  qu'il 
Eoutint  avec  courage  et  dignite  ,  soit  par  les  remords  expiatoires 
du  comte  de  T^alois ,  son  mortel  ennemi ,  et  par  les  bienfaits 
que  les  descendans  de  Marigny  obtinrent  des  Valois  ^  dans  le 
cours  de  deux  siecles  ,  pour  perpetuer  la  memoire  de  Tinno- 
cence  et  des  services  d'un  gra.nd  ministre. 
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NOTE  HUITIEME. 

■     I       r  ttt!tMtlUX  mi:      M         — 

E  T  A  T 

DU    REVENU    PUBLIC, 

SOUS    PHILIPPE-LE-BEL. 
DE   1285  ^   l3l3. 


OuivANT  P«e/T<5  Dupuy  ^  (a)  le  pape  Boniface  VIII,  dans  ses 
ecrits ,  publics  avec  eclat  par  toute  I'Europe  ,  dit  que  Philippe- 
le-Bel  avail ,  au  moyen  des  graces ,  des  privileges  et  des  con- 
cessions de  leglise  romaine  ,  fait  monter  ses  revenus  a  plus  de 
quatre-vingt  mille  marcs  d'argent ;  ce  qui ,  au  prix  ordinaire  de 
trois  francs  le  marc  ,  sans  tenir  compte  des  augmentations  forcees 
par  la  loi ,  composait  a  ce  roi ,  un  revenu  numeraire  de  deux 
cent  quarante  mille  livres. 

Le  prix  du  ble ,  vers  ce  temps ,  etait  d'environ  liuit  francs  le 
septier  de  Paris  ,  du  poids  de  deux  cent  quarante  liv.  (b). 

Les  quatre-vingt  mille  marcs  d'argent  possedes  par  Pliilippe- 
le-Bel ,  calcules  sur  le  taux  actuel  de  cinquante-quatre  livres  le 
marc  ,  donneraient  une  valeur  numeraire  de  quatre  millions 
trois  cent  vingt  mille  livres. 

{a)  Demeles  du  pape  Boniface  VIII  avec  Philippe-le-Bel. 

(b)  Table  du  prix  des  grains  en  France  depuis  le  treizieme  siccle ,  redigee 
par  Germain  Gamier ,  pour  sa  traduction  de  Smiili.  Nous  continuerons  de 
faire  usage  de  ces  tables ,  pour  les  epoques  suivantes ;  et  nous  les  comploterons 
poiuL-  les  dis  dcrnicres  annees,  depuis  1796  jusqua  j8o5,  inclvisivemeint. 
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NOTE  NEUVIEME. 
E  T  A  T 

DU  REVENU   PUBLIC, 

SOUS    CHARLES    V,   dit   LE   SAGE 

DE  1 364  ^  1^79- 


JUes  revenus  ordinaires  de  Charles  V  peuvent  se  classer  de  la 
maniere  suivante  ; 

Proprietes  domaniales  ou  liste  civile.  .  .  .      45o,ooo 
Taille   ou  imposition  territoriale ,  aides  , 

gabelles  et  autres 3oo,ooo 


Total 760,000  (a). 


Le  marc  d'argent  a  cinq  liv.  dix  sols,  et  lo  piix  du  ble  a  liuil 
francs  environ,  le  septier  de  Paris  du  poids  de  deux  cent  qua- 
rante  liv. 


(a)  Plaintes  et  doleances  des  Elats  de  France  a  Charles  VI  ,  par  I'Uiii- 
versiie  de  Paris ,  en  i58o  j  et  memoire  sur  Ics  finances,  par  M.  De'on  de 
Beaumont. 
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NOTE  DIXIEME 


»»}(9(»99»l«e= 


E  T  A  T 

DU    REVENU   PUBLIC, 

SOUS    CHARLES    VII    ET    LOUIS    XL 

DE    \l\11    A    1482. 


On  Yoit,  paries  registres  de  la  cliambre  ties  comptes,  que  les 
tallies  ou  aides  et  y  compris  le  domaine  particulier  du  prince, 
lequel  domaine  comprenait  les  fruits  des  proprietes  et  des  droits 
domaniaux ,  meme  les  gabelles  et  aides  reunis  alors  au  domaine 
royal ,  tous  ces  revenus,  dis-je  ,  suivant  les  registres  ,  ne  passerent 
pas,  sous  Charles  VII ,  un  million  sept  cent  mille  livres  (a). 

Sous  Louis   XI ,  le  domaine  fat   presque  tout  aliene  ,  et  les 
tailles  furent  augmentees  de  trois  millions  (U). 


{ii)  Memoire   sur  les    finances ,   par  Dcon   de  Beaumont. 
(/.)  Idem. 


Ainsi 


NOTE    DIXIE  ME.  OD 

Ainsi,  on  peut  classer  le  revenu  public  de  ces  deux  rtgnes  de 
la  maniere  suivante  : 


FINANCES. 

CHARLES   VII. 

LOUIS    XT. 

Proprietes  domaniales  ou  liste canle. 
Tailles,    aides,   gabelles  et   autres 

Disponible. 
5oo,ooo  liv. 

1,200,000 

8  liv.  environ. 
Sl.prixmoyen. 

AlicnePS. 

800,000  liv. 
4,700,000 

9  liv.  environ. 
41.prixmojen. 

Le  marc  d'argent  sans  augmentation 
forcee 

Le  septier  deble.  mesure  de  Paris, 
du  poids  de  1^0  livres 
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NOTE  ONZIEME. 


E  T  A  T 

DU    REVENUPUBLIC, 

SOUS  CHARLES  VIII,  LOUIS  XII  ET  FRANCOIS  I^K 
DE    1 483    A    1 546. 


FINANCES. 


Proprietes  domanlales. .  . 

Tallies,  aides,  gabelles  et 
autres 


Rentes  sur  I'Hoiel-de 
Ville  de  Paris  (a) 


Le  marc  d'arsent. 


Le  septier  de  ble,  du  poids 
de  deux  cent  qua- 
rantclivres,  mesui-e  de 
Paris 


CHARLES  VIII. 


1,000,000  liv 
i,5oo,ooo 


liv. 


LOUI  S     XII. 


En  partie  alienee. 
1, 000,000  liv. 


F  R  A  N  ^.  O  I  S    1*= 


1 1  liv. 


5  liv.  environ,     /lliv.  environ 


2,000,000  liv. 

14,000,000 

3o,ooo 
1 3  liv. 


10  1.  environ. 


{a)  Steele  dc  Louis  XIY,  torn.  3,  par  }^oltaire. 
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.    ETAT    DU  REVENU  PUBLIC, 

sous  HENRI  II ,  FRANCOIS  II ,  CHARLES  IX  ET  HENRI  III. 

DE  i547  A  i588. 


FINANCES. 


Re vcnu  ordinaire  de  toute 
nature  («) 


Dette  exigihle. 


Le  marc  d'argent 


Prix  du  scpiier  de  Lie, 
mesure  de  Paris  ,  du 
poids  de  24oliv.  terrae 
moyen 


HENRI   II 
et 

FRANCOIS    II. 


i8, 000,000 1. 
17,000,000 
i4  et  i5  liv. 


1 2  1.  ou  envir 


CHARLES  IX. 


21,000,000  1. 
122,000,000 
16  et  17  liv. 


26  liv.  envir. 


HENRI   III. 


3 1,654,000  1. 

33g,649,ooo 

id) 
18  et  19  liv. 


19  liv.  envir. 


(a)  Reflexions  politlques  sur  Ics  finances  et  le  commerce,  par  Dutott ,  qui 
a  exlrait  ces  revenus,  de  Sully,  de  Fromenteau  ,  et  ecrtts  du  temps, 
(/v)  Memo  ire  sur  les  finances  ,  par  Deon  de  Beaumont. 

ij')  Actes  dcs  Elats-generaux  d'Orleans ,  de  1 56o ;  et  reflexions  sur  les  finances, 
de  Dutott. 

{J)  Memoire  et  comptes  de  M.  Mallet,   premier  commis  des  finances;  et 
memoircs  de  Sully. 

5  * 
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La  somme  prodigieuse  de  la  detie  exigible ,  de  ol\0  millions  ,  a  la 
mort  d'Henri  III,paraitrait  incroyable  ,  si  un  semblable  faitn'etait 
rendu  antlientique  et  par  les  memoires  de  Sully  et  par  les  comptes 
de  M.  Mallet^  premier  commis  des  finances,  sous  M.  Desmaret, 
neveu  de  Colbert ,  et  controlem'  general,  de  1708  a  1716. 

A  la  verite ,  I'argent  que  I'Espagne  repandait  a  cette  epoque 
pour  soutenir  la  ligue  ,  devait  rendre  le  numeraire  abondant ; 
mais  les  discordes  civiles  etaient  cause  que  les  ressources  de 
finance  furent  alors  extremement  difficiles  et  couteuses ;  enfm  , 
dans  cette  dette  exigible  d'environ  trois  cent  quarante  millions  , 
sont  compris  les  trcnte-deux  millions  qu  il  en  couta  k  Henri  IV 
par  des  traites  faits  avec  differens  particuliers  pour  la  reddition 
de  quelques  provinces,  et  dont  les  ligueurs  s'etaient  empares. 


KOTE    TlvElZlEME. 


^7 
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»9«®^^^#««< 


E  T  A  T 

DU  REVENU  PUBLIC  ET   DES  FINANCES, 

SOUS     HENRI    IV. 

DE  iSSg  A  1610. 


FINANCES. 

HENRI    IV. 

Reyenu  public  («) 

26,000  ooolivres. 

Depenses  de  la  couronne  payees  directement  par 
Vcpargne  ou  le  tresor  public ,  annee  moyenne 
des  onze ,  de  1 600  a  1 6 1 0  {b) , 

1 3,000,000 

PRINCIPAUX  ARTICLES  DE  DEPEN>^ES. 

Rentes  constituees ,  depuis  Henri  II  jusqua  la 
fin  du  regne  de  Henri  IV  (c) 

3,592,000 

Pensions,  dans"^ 
les  onze  der-(  ma.ximuin  3,i3o,oool        ,. 
nieresannW'sr  minimum  i,o/li,ooo  r"^"""^^-- 

id)] 

2^080,000 
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FINANCES. 


Gages  ct  augmcntaiion  des  gages  des  ofTiciers 
en  1610  ,  environ  (e) 


Arnleedele^re^ 
de  toutcs  ar-l 
mes 

ficalions 
1600 

(/) 

^larine  et  ga- [  ma.xiniuin      4'^7?oool 
leres  (g). .  .  •  1    ininimuin       2i5,oooj 


outcs  ar-l 

el  ford-  (  inojciminn  8j5oo,ooo| 

ions,  del'    iniiiimum    1,700^000! 

a  16101 


medium. 


medi 


Le  marc  d'argent 


Le  septier  de  Lie,  incsure  de   Paris,  du  poids 
de  240  livres,  prix  moyen,  de  1696  a  1610.  . 


HENBI   IV. 


5,000, 000  livres. 


336,000 


ARGENT     COMPTANT[h). 


Lors  de  la  mort  d'HenrilV  ,  en  1610  ,  toutes  les  dettes  du  regne 
precedent  se  trouverent  acquittees  ;  les  peuples  soulages  de  tallies 
et  d'impot;  les  frontieres  en  etat  de  defense;  les  aisenaux  munis; 
les  maisons  royales,  les  grands  chemins  et  les  manufactures  re- 
tablis  et  augmentes ;  toutes  ces  choses  furent  faites  depuis  1698 
jusqu'en  1610,  c'est-a-dire  ,  dans  I'espace  de  douzc  annees  :  et 
de  plus,  Henri  IV  laissa  d'argent  comptant  la 
somme  de 22,460,000  liy. 

Et  il  etait  du  en  deniers  extraordinaires, 
tant  par  le  clerge,  que  par  les  fermiers 


NOTE    TREIZTEME.  5o 

d'auLre  part 22,460,000  liv. 

et  gens  d'affaires ,  une   autre  somme 

de 4 1 ,075,000 


Total  de  la  reserve 63,533, 


000 


Les  lieureux  resultats  que  presentent  les  finances  de  la  France 
k  cette  epoque,  prouvent  tout  ce  que  peut  I'esprit  d'economie 
soutenu  par  un  grand  caractere. 


{a)  Actes  de  Tasseinblee  des  notables, de  logS;  et  considex'ation  sur  les  finances 
de  France  ,  par  Forbonnais. 

{b)  INIemoire  et  comptes  de  M,  Mallet ,  premier  commis  des  finances.  Outre 
ces  dcpenses  de  la  couronne,  11  existait  des  charges  publiques  acquittees  dlrec- 
tement  sur   les  recettes   dans  les   provinces  ,    dont    les  comptes  en    question 
n'indiquent    ni    la    nature    ni  le    montant,   avant    le    ministere    de  Colbert 
en  1661. 

La  depense  de  i3,8oo,ooo  livres  portee  ci-Ae&sus  esiczWe  ,  annee  moyenne , 
des  onze  dernieres  du  regne  de  Henri  IV  ;  car  la  depense  de  1609,  a  cause  des 
preparalifs  de  guerre  ,   est  d'environ   20  millions. 

L'e'tat  des  finances  ,  en  1609,  est  comme  il  suit  : 

(  Recherches   sur  les  fi?ia?ices  , 
par  Forbonnais.^ 

Revenu  public 26,000,000  Ht, 

Charges  a   deduire 6,ooo,oco 


Sommcs  versecsa  cclte  epoque  au  tresor  royal 


20,000,000 


(r)  Memoirc  et  comptes  de    M.  Mallet,   premier  commis  des  finances. 


40  PIECES    JUSTIPICATIVES. 

{d)  Me'molre  et  comptes  de  M.  Mallet ,  premier  commis  des  finances. 

(e)  Idem,  w-  Actes  de  lasscmblee  des  notables,  de  tSgG;  et  m^moires  de 
Siilly. 

(/)  Memoire  et  comptes  de  M.  Mallet,  premier  commis  des  finances. 

is)  Idem. 

(//)  Idem,  —  Et  memoires  de  SiUly. 


NOTE  QUATORZlfeME, 


NOTE    QUATORZIEME. 
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NOTE  QUATORZIEME. 


(«#$*{^^^^€e**M=SB. 


E  T  A  T 

DU  REYENU  PUBLIC,  SOUS  LOUIS  XIIL 

D  E    l6l I     A    1642. 


FINANCES. 


Revenu  public,  en  i643  (a). 
Depenses  publiques  {b) 


LOUIS   XIII. 


Dette  puhlique  exigible,  environ  (c). 


PlilNClPAUX  ARTICLES  DE  DEPENSES. 

Rentes  consiituees  montaient,  en  i64o  (r/)  a.  .  . 

Gages  et  augmentation  des  gages  des  officiers, 
en  1 64o ,  de  (e) 

Pensions  ordinaires  (_/") 

Armees  de  terre  de  toute  nature  {g) 

Marine  et  galeres  {h)  environ 

Le  marc  d'argent  a 

Le  sepiier  de  ble ,  mesure  de  Paris,  dn  poids 
de  240  livres,  prix  moyen  de  trente  annees 
de  1616  a  1645,  a 


80,000,000  livres. 

Les  recettcs  des  annees 
1643  ,  1644  ,  1645  et  1646 
consommees ;  rentes  et  gages 
arrieies. 

2  5o,ooo,ooo  livres. 


19,670,000 

26,149,000 

4,000,000 
60,000,000 

^,000,000 
2  5  et  26  livres. 


24  livres. 


4:2  PIECES    JUSTIFIC  AT  IVES. 

La  dette  exigible  a  la  mort  d'Henii  III  etait ,  comme  on  I'a  tu 
a  la  fm  de  la  huideme  epoque,  de  trois  cent  quarante  millions; 
cette  dette,  a  la  mort  de  Louis  XIII ,  s'elevait  a  deux  cents  cin- 
quante  millions  ;  c'est  quatre-vingt-dix  millions  de  moins  que  la 
dette  exigible  existante  cinquante-quatie  ans  auparavant ;  obser- 
Tons  encore  ,  a  I'avantage  de  la  derniere  epoque  ,  qua  la  mort  de 
Louis  XIII ,  la  gloire  de  la  nation  francaise  etait  victorieusement 
etablie  par  ie  succes  de  ses  armes  ;  et ,  d'ailleurs  ,  I'esprit  general 
commencant  a  se  tourner  vers  les  combinaisons  commerciales  et 
la  navigation  lointaine ,  faisait  profiler  le  royaume  des  benefices 
qu  un  travail  lucratif  et  honorable  procurait  dans  les  tresors  des 
deux  Indes.  Un  demi  -  siecle  avant ,  les  francais  puissans  men- 
diaient  Tor  de  I'Amerique  en  se  vendant  a  I'Espagne. 

{a)  Un  etat  complet  des  finances  pendant  les  dernieres  annees  du  regno  de 
Louis  XIII ,  et  du  ministere  du  cardinal  de  Richelieu ,  porte  le  revenu  public 
a  78  millions,  et  le  testament  politique,  attribue  au  cardinal  de  Richelieu, 
annonce  le  revenu  public  etre  a  sa  morl  de  80  millions.  Voyez  aussi  comptes  de 
M.  Mallet  ,  premier  commis  des  finances,  et  recberches  et  considerations sur 
les  finances  ,  par  Forbonnais  ;  memoire  sur  les  finances  ,  par  Deon  de 
Beaumont. 

{U)  Recberches  el  considerations  sur  les  finances  de  France. 

(c)  Idem. 

{d)  Memoire  et  comples  de  M.  Mallet  ,  premier  commis  des  finance^ 

(e)  Idem. 

(/)  Recberches  et  considerations  sur  les  finances,  par  Forbonnais. 

{§)  Memoire  et  comptes  de  M.  Mallet,  premier  commis  des    finances. 

(//)  Idem. 


arOTE    QUINZIEMK. 
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NOTE  QUmZIEME. 
E  T  AT 

DU  REVENU  PUBLIC  ET  DES  FINANCES, 
SOUS    LOUIS     XIV. 

DE    1643    A    I715. 


FINANCES 

sous  LE  CARDINAL 

sous     COLBERT  , 

A    LA    MORT 

de 

M AZ  A  R  IN 

D  E    L  0  U  I  S  X  I  y, 

LOUIS     XIV. 

de  i64i  a  1660. 

de   1661   ^  i683. 

en  171  5. 

Revenu  public  or- 

annee               liv. 

annnee              liv. 

en                    liv. 

dinaire  («) 

moy=.  4^,104,000 

moy^.  100,000,000 

1715,  165,576,000 

Depenses  publiques 

^.h) 

ordinaires(c).  .  .  . 

idem.  42,592,000 

idem.    70,000,000 

idem.  146,828,000 

Recettes  en  deniers 

{d) 

(^) 

extraordinaires  , 

annee  mojneuue 

anneemojennede 

de  1700 

guerre  (/) 

idem.   5o,ooo,ooo 

idem.  i4,5oo,ooo 

ai7i5. 160,000,000 

is) 

Dotres    publiques 

ail  3o  Janvier 

exjgibles  Qi) 

(1660)  180,000,000 

(i683)  27,000,000 

I  716.  553,000,000 

Proprief.es    doma- 

(0 

nial.-,  (h) 

.  .  .  .       1,028,000 

5^540,000 

. .  .  .      6_,ooo,ooo 

6* 

PIECES  justificative: 


FINANCES 

de 

LOUIS    XIV. 


PRINCIPAUX  ARTICLES 
DE    DEFENSES. 


Rentes  constituees 
montaient(/). .  .  . 

Gages  et  augmenta- 
tion des  gages  des 
officiers  {m) . .  . 


Pensions  oi'dinaires 

(") 

Armee  de  toute  na- 
ture_,nienie  la  mai 
son  du  roi  (o).  .  .  . 

Marine  et  galeres 

(P) 

Le  marc  d'argent  a 

Le  septiei'  de  Lie  , 
mesure  de  Paris 
du  poids  de  240I 


DEPXiis  1641 

jusques  et  compris  1660, 

sous  le 

CARDINAL     MAZARIN 


en  liv. 

1660.     23,2^7,000 


idem.    3o,i49?ooo 

an  nee 

moy*.     4)O00j00o 


idem.    3 1,000,000 
idem.     2,600,000 

.  .  .      26  liv.  los 


an.  moyenne  de  20  atis. 
.  .  .      27  liv.  i5  s. 


DEPUIS    I  66 1 

jusques  et  y  compris  168 

SOUS 

COLBERT. 


en  liv. 

i683.      7,010,000 


idem.   i6,365,ooo 

annee 

moy*.     1,200^000 


idem.  3 8,000,000 
idem.     8,000,000 

a  3o  liv.  environ 


an.  moyenne  de  23  ans, 
....     28  liv.    2  S, 


A    LA    M  O  R  T 

de 

LOUIS      XIV  , 

en  1 715. 


en  liv. 

1715.       4^,000,000 


idejii.  37,559,000 
civilesel 


52,3o6,ooo 
18,000,000 


a  3o  1.  sans  aug- 
mentation forcee, 

an. moyenne  de  S^ans 

.  ,  ,  .    26  liv.  19  s, 


(«)  Memolre  et  comples  de  M.  Mallet,  premier  comniis  des  finances   sous 
M.  Desmaret ,  controleur  general. 

(.^)  Reclierches  et  considerations  sur  les  finances  de  la  France  ,  par  Forbonnals. 

(c)  Memoire  et  comptes  do  M.   Mallet ,  premier   commis  des  finances  sous 
M.  Desmaret,  controleur  general. 


K  O  T  E     Q  U  I  N  Z  I  E  M  E.  45 

(d)  Celte  depense  moyenne  de  ^3  millions  est  celle  acquittee  direclement  par 
le  tresor  public;  elle  est  independanle  do  la  somme  de  38  millions  euvlrou* 
dent  le  paiement  annuel  etait  assigne  sur  les  revenus  qui  s'elevent ,  annee 
moyenne  ,a  loo  millions.  Le  monlant  de  ces  charges  n'etait  point  indique  dans 
les  comptes ,  avant  Colbert. 

(<?)  Cette  depense  de  146  millions,  8i3  millc  livres,  est  independante  de 
celle  de  96  millions  766  mille  livres  ,  assignee  directement  comrae  cliarges 
sur  les  revenus. 

(/)  Memoire  et  comptes  de  M.  Mallet ,  premier  commis  des  finances. 

{§)  Idem. 

(Ji)  Recherches  et  considerations  sur  les  finances  de  la  France,  parForbonnals, 

(z)  Compte  rendu  par  M.Desmaret,  controleur  general  des  finances  depuis  1708 
jusqu'a  1715;  et  recherches  et  considerations  sur  les  finances  dc  Fi-anoe ,  par 
Forbonnais. 

(A)  Droit  public  de  la  France ,  de  I'abbe  Fleury ,  torn.  2  ,  3'.  partie ,  Finances. 

(/)  Memoire  et  comples  de  M.  Mallet  ,  premier  comniis  des  finances. 

ijTi)  Idem. 

(n)  Idem. 

(o)  Idem. 

{p)  Idem. 
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NOTE  SEIZIEME. 

E  T  AT 

DU  REYENU  PUBLIC  ET  DES  FINANCES, 
SOUS    LOUIS   XV    ET    LOUIS   XVL 

DE    I716    A    1789. 


FINANCES 

au 

DIX-H  U  ITI  E  M  E 
S  I  E  C  L  E. 

A    L  >     M  0  R  T 

du 

REGENT, 

en  1723. 

A     LA      M  0   R  T 

de 

LOUIS      XV, 

en  1774. 

A  l'epoque 
des 

ETATS-GEN  ERATJ  X, 

eni789(«). 

Revenu  public  or- 
dinaire  

Depen  ses  p  ubliques 

liv. 
in24-iS7i563,ooo 

,  .  .    2o4,6A'7,ooo 

liv. 
1775.  870,167,000 

h.  payer  par  le  tr^s.  pub. 
idem.  234,962,000 

1761.     16,000,000 

liv. 
...    475,294,000 

. . .    53i, 533,000 
9,111,000 

Proprietes  doraa- 
niales 

1  Receites  exlraordi- 
uaires 

...     1 2,000^000 

(/) 

Nulles  k  cause  du  visa 
a  la  suite  du  system e 
de  Law. 

NOTE    SEIZIEME. 
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F  I  ]\  A  N  G  E  S 

au 

D  I  X-H   U   I  T  I   E  M  E 
SIE  CL  E. 


A    LA     M  O   R  T 

du 

REGENT, 

en  1723. 


Deties     publiques'5iVw//ej.    Toutes   les 


exiffibles 


Deficit  ou  excedant 
de  depense  sur  les 
recettes   ordinal 
res 


Anticipations . 


PRINCIPAUX  ARTICLES 


A    LA    M  O  R  T 

de 

LOUIS    XV, 


en 


774. 


dettes  liquidees  et 
constituees  en  veitu 
du  visa  k  la  suite  du 
systerae  de  Law. 


1724.    17,084,000 

(0 

ave'nenient  de  Louis  xv. 

7t5    i86,o98_,ooo 


775.  235,261,000 


ALE  POQUE 

des 

ETATS-GENERAUJ 

en  1789. 


liv. 
(h)      557,202,000 


1775.    2i,5oo,ooo 
(/)       environ. 


3o,ooo,ooo 


DE    DBPENSES.  =^    l^^^i^). 


Armee  de  terre  d( 
toute  nature,  me- 
me  la  maison  mi- 
ll tai  re  du  roi. . 


Marine  ,  galeres  el 
colonies 


Rentes  constituees 
perpetuelles ,  via- 
gercs  ct  loniines.. 


EN    1774  (/).  EN  i789(m) 


56,239,( 


225,000,000 


37,500,000 
8,744,000 

5ij5oo,ooo 


94,269,000 


33,396,( 


•••      99^091,000 

4O;^OO,O0O 


93,365,000  («).     161,466/ 
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PIECES    .TUSTiriCATlVES. 


FINANCES 

au 

DIX-HUITIEMI 
SIECL  E. 


A    LA     M  O  R  T 

du 

R   .E    G    E    N    T  , 

en  1-^23. 


A    LA     M  O   R  T 

de 

L  o  r  I  s     XV  , 

en  1774. 


A    L  r  POQXJ  E 

des 

ET  ATS-GEN  E  RAUX  , 

en  1789. 


Gages  et  augmen 
tations  de  gages  et 
inierets  des  of- 
fices  


liv. 
33,244)000 


liv 
24,000,000 


Pensions  ordinaires 
civiles  et  militai 


Le  marc  d'argeni.. 

Le  septier  de  Lie  . 
mesure  de  Paris  , 
du  poids  de  240  !■ 


(o)...    21,159,000 

en 

724a...  441.8  s. 


annee  moyenne  de 

7i6ai725. 17  liv. 


(P)- 


a   541. emir. 


annee  moyenne 
deSoans  19  I.  J  3  s. 


liv. 

4,727,000 


.  .      29,954,000 
a .  .  .  54 1-  envir. 


pnx  moyen 
deiSans  21I.  19  s, 


(a)  Je  prends  pour  base  de  toute  cette  epoque  de  1789,  le  compte  general  des 
revenus  et  des  depenses  fixes  ,  remis  par  le  premier  ministre  des  finances  ,  au 
coniite  des  finances  de  I'asseniblee  nationale  ,  le  1".  mai  1789. 

(^)  Etat  des  revenus  de  la  depense  du  roi  en  1724  :  tableau  inanuscrit 
extralt  du  portefeuille  de  I'abbe  Sauveur ,  qui  a  ele  cinquante  ans  conseiller  de 
grand'chambre  au  parlement  de  Paris.  Get  etat  a  ete  dresse  sous  le  ministere 
deM.  DoduTi ,  alors  controleur  general  des  finances.  Voyez  note  vingt-quatrieme. 

(c)  Tableau  des  revenus  ,  cbarges  et  depenses  ordinaires  de  I'Elat  ,  pour 
I'annee  1770,  par  M.  Turgot,  controleur  general  des  finances. 

{d)  Etat  manxiscrit  des  finances  de  1724  ,  indique  ci-dcssus. 

{e)  Meme  tableau  de  M.  Turgot  indique  ci-dessus :  outre  cette  depense  de  deux 
cent  trenle-qualre  mille  neuf  cent  soixanle-deux  millelivres  a  payer  parletresor 

public , 


NOTESEIZIEME.  ^g 

public,  il  existalt  cent  cimjuanle-six  mllle  sept  cent  llvres  de  charges  annuellcs 
assignees  sur  les  revenus. 

(/■)  Droit  puWIc  cle  la  France  ,  de  I'abbe  Fleury,  toni.  2 ,  5*.  pai  tiy  ,  finances 
Suivant  les  memoires  remis  a  I'assemblee  des  notables  de  1^87     le  produit 
des  proprietes  domaniales  eiait ,  ainsi  qu'll  suit ; 

1°.  Produit  brut  des  maisons ,  terres ,  cens ,  rentes,  redevances  et  droits 
seigneuriaux   casuels ,  la  somme  de  4,7-^0,000 ,  et  deduction  des  frais 

depenses  et  charges  annuelles 2,5oo,020o  liv. 

2".  Le  produit  effectif  en  argent  du  monlant  des  adjudi- 
cations ,  eleve  en  178G,  a  -j, 009,000  liv.  des  bois ,  des 
forels  domaniales  ,  est  net  de 6,61 1,000 


Tolal ,  en  i-;87  ,  du  produit  des  proprietes 

domaniales 9»  1 1 1  jooo 

(^)  Meme  elat  dresse  par  M.  Turgot. 

(//)  Voici  le  detail  de  cette  somme  de  557,20-2,000  liv.  ,  montant  de  la  detle 
exigible  en  1789  et  1790.  Suivant  le  rapport  fait  a  I'assemblee  natlonale ,  au 
nom  du  comite  des  finances  ,  par  M.  le  marquis  de  Monlesquiou  ,  le  18  no- 
vembre   1789. 

1°.  Les  anticipations'^  ellesse  montent  au  i^*"  novembre  1789,  y  compris 
les  assignations  suspendues  sur  les  domaines  et  bois  a    225,3oo,ooo  liv. 

2".  Uarriere  des  rentes  pour  un  semestre  a 81,000,000 

5°.  Avances  de  la  caisse  de  Poissy 902,000 

4°.  jirriere  des  departemens  on  minis  teres 80,000,000 

5".  Besoins  extraordinaires  de  1789  et  1790 170,000,000 

Total 557,202,000  IIa'. 

Le  rapporteur  ajoute  a  cette   somme  le  montant  des   cautionnemens  a  rem- 
bourscr  aux  fermiers  grneraux  et  regisseurs  generaux  ,  monlant 
a 201,799,000  liv. 

Et  le  caulionnement  des  rec('veur>;-grncraux  et  particuliers, 
payeurs  et  controleurs  des  rentes,  grand -maitre  des  caux  et 
forels  et  autres ,  a 119,178,000 

Ge  qui  augrnente  la  somme  preccdente  de. , . , 520,977,000 liv. 

7 


5o  PIECES    JUSTIFIGATIVES. 

Mais  le  remboursement  cles  cautionnemens  elant  le  resullat  tl'un  nouveaw 
plan  de  finances  de  I'assemblde  constituante  ,  celte  dernicre  somme  ne  put  etre 
confondue  avec  le  montant  de  la  delte  exigible  et  des  besoins  extraordinaires  au 
moment  de  la  convocation  des  etats-generaux  de  1789.  Cast  deja  une  somme 
enorme  que  celle ,  pour  cet  objet,  de  557,202,000  liv. ,  d'apres  les  cinq  articles 
ci-dessus  delailles. 

(z)Ce  deficit  de  dlx-sept  millions  a  ele  convert  par  I'administration  pacifique 
el  economc  du  cardinal  Fleury.  Les  seize  annees  de  1724  a  1740  n'ont  vu  que  la 
fiuerre  passagcre  de  1754.  Cette  longue  paix  a  procure  une  augmentation  nalu- 
reile  dans  les  baux  ,  sur  les  droits  etablis  avix  cousommations  et  aux  transactions ; 
de  manicre  qu'au  commencement  de  la  guerre  de  1740  ■>  les  recettes  et  les 
d^penses  de  I'Eiat  etaient  au  pair. 

(/)  Merne  etat  dresse  par  M.  Turgot ,  en  1775;  ce  deficit  n'est  que  de 
31  5oo,ooo  liv.,  en  comparanl la  recette  ordinaire  avec  les  depenses  ordinaires  , 
mais  ce  deficit  est ,  suivant  le  meme  tableau  de  56,5oo,ooo  liv.  ,  en  ajoutant 
1 5,000,000  pour  les  remboursemens  graduels  faits  cbaque  annee  de  cette  somme , 
jusqu  a  Textinction  de  la  delte  exigible. 

{Ti)  Etat  manuscrit  des  revenus  et  de  la  de'pense  du  roi  en  1 724. 

(/)  Tableau  des  revenus,  cbarges  et  depenses  ordinaires  de  I'Etat  pour  1775, 
par  M.  Turgot  ,  controleur-general  des  finances. 

(jn)  Compte  general  des  revenus  et  des  depenses  fixes  remis  par  M.  Necker, 
premier  ministre  des  finances ,  au  comite  des  finances  de  I'assemblee  nationale , 
le   premier  mai   1789. 

{?i)  Independamment  de  cette  somme  de  161,466,000  liv, ,  montant  des  rentes 
perpetuelles  et  viageres  assignees  sur  les  revenus ,  il  etait  du  d'interel  annuel 
d'effets  publics  et  de  diverses  creances  suspendues ,  et  interets  et  frais  d'anlici- 
pation ,  la  somme  annuelle  de  6o,656,ooo  liv. ;  de  manicre  que ,  sur  la  somme 
de  475  millions  de  revenus  ordinaires  en  1  789  ,  un  seul  article  de  depense  pour 
rentes  et  interets  absorbait  pres  de  la  moitie ,  ou  222  millions;  et ,  y  compris  les 
i'nt{''ret8  des  offices  et  cbarges  civiles  et  militaircs  ,  cet  article  de  depense  s'elevait 
en  tout  a  257   millions  au  moins. 

\o)  Les  peasloas ,  ditps  de  la  Cour,  forment  seules  un  article  de  19  millions. 
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{p)  La  modicite  de  la  somme  de  7,000,000  pour  pensions  en  1774,  compara- 
tivement  a  celles  portees  aux  annees  i  724  et  1789 ,  m'a  fait  reclierclier  la  somme 
des  pensions  pour  les  aunees  anlerieures  a  la  mort  de  Louis  XV.  II  en  resulte 
les  sommes  suivantes : 

Compte  de  M.  de  Boulogne ,  controleur-general 

des  finances anne'es  1758  —     9,800,000  X'lx. 

de  M.  Silhouette  ,  controleur-general 1759  —     8,000,000. 

de  M.  de  Laverdy  ,  idem 1 764  —   10,0,00000. 

Maynon  d'Invau  ,  idem 1 768  —   11 ,000,000, 

de  I'abbe  Terray  ,  idem 1773  —     (),5oo,ooo. 

IS! Ota.  Les  pensions  militaires  el  civiles  ,  suivant  Forbonnais  ^  elaient,  en 
1 7 18,  de  5,855,000. 

II  est  vraisemblable  que  les  19  millions  de  pensions ,  dites  pensions  de  la  cour^ 
en  1724,  furent  accordes  aux  families  accreditees  qui  avaient  ete  ruinees  dans 
les  opt^rations  du  syslcme  de  Law,  et  que  ces  pensions  furent  eteintes  apres 
la  mort  des  tilulaires  ,  ce  qui  amena ,  pour  les  epoques  posterieures ,  une  reduc- 
tion dans  Get  article  de  depenses. 
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TABLEAU  DES  ANTICIPATIONS 

SUR    LES    REVENUS   PUBLICS, 

A  DIFFERENTES    EPOQUESDU   DIX-HUITIEME    SIECLE. 


EPOQUES 

des 

ANTICIPATIONS. 


I'jiS.   —  Avenenient 
de  Louis  XV  (a) 

1764 (^)- 

1768 

1770 

1773 

1775 / 

1776 

1781 

1782 

1783 

1787 

17S9 


M  O  N  T  A  N  T 

des 

ANTICI  PATIONS. 


.(c) 

.(e) 
•(/) 
■ig) 
.(70 

..(0 

.(;•)• 

.(/.) 
.(/) 


186,098,000  livres. 

80,000,000. 
132,591,000. 
1 54,000,000. 

3o,ooo,ooo. 

-^8,250,000. 

5o_,48o,ooo. 
119,000,000. 
i54;76o,ooo. 
1^6,000,000. 
255,000,000. 
225,000,000. 


OBSERVATIONS. 


Nota.  Anticiper  surles 
revenus  ,  c'esi  les  con- 
sommer  d'avance. 


{a)  Recherches  sur  les  finances,  par  Forlonnais. 

(h)  Premibre  annee  du  mmislere  de  M.  de  Laverdy.  {Collection  des  compies- 
rendus^ 
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(c)  MmJslere  de  M.  Maynon  -  d'Invau.  (  Collection  des  comptei  renins. ) 

(d)  Premiere   annee  du  ministere  de   M.   I'abbe   Terray.  {Idem.  ) 

(e)  Derniere  annee  du  ministere  de  M.  I'abbe  Terray.    (Idem.) 
{/)  Deuxieme  anne'e  du  ministcz-e   de  M.  Turgot.   (^Idem.) 

(g)  Derniere  annee   du  ministere  de  M.  Turgot.  (  Idem. ) 

(//)  Derniere  annee  du  premier  ministere  de  M.  Necker.  (Idem.) 

(i)  Ministere  de  M.  de  Fleury.  ( Idem. ) 

(j)  Ministere  de  M.  d'Orraesson.  (Idem.) 

(k)  Ministere  de  M.  de  Calonne,  etats  remis  aux  notables  ;  et  en  y  comprenant 
les  25  millions  d'assignations  qui  ne  portent  pasd'interet,  a  280,080,000!. 

(/)  Rapport  fait  a  rassemble'e  nationale,  au  nom  du  comite  des  finances, 
far  M.  le  marquis  de  Montesquieu ,  le  8  noyembre  1 789. 


PIECES    JUSTIPICATIVES. 


NOTE  DIX-HUITIEME. 

.■■■  MOefOtcrw         — 


E  T  A  T 

DU  REYENU  PUBLIC  ET  DES  FINANCES, 

A  L'EPOQUE  DU   i8   BRUMAIRE  AN  VIII; 

ET    COMPARAISON    DES    TROIS    EPOQUES    DE    lySQjDE    I798(aNVi) 
ET    DE    1804  (an  XII.) 

OBSERVATION. 


l_jA  consistance  territoriale  et  fmanciere  de  la  France  a  ces  trois 
epoques  ,  est  comme  il  suit : 

A  Vepoque  de  1789,  la  France  avait  la  meme  etendue  qua  la 
mort  de  Louis  XIV  ,  et  de  plus ,  elle  etait  augmentee  de  la  Lor- 
raine ,  de  File  de  Corse  et  des  Colonies  {cC). 


4<  {d)  Le  premier  agrandlssement  durable  de  la  France  a  commence  sous 
>>  Saint-Louis.  Ce  prince  a  ajoute  la  Bourgogne  a  ses  Etals  ,  et  elle  n'en 
»  a  pas  ete  separee  depuis.  Sous  PJiilippe-de-J^alois ,  le  Dauphine  est  devenu 
>)  uue  province  francaise ,  d'Etat  particulier  qu'il  etait ;  Charles  V^II  a  reuni 
>»  la  Guyenne  ;  Francois  /^^  la  Bretagne  ;  Henri  II  ^  les  trois  e\eches  de 
>»  Metz  ,  Toul  et  Verdun,  et  le  comte  de  Calais;  Louis  XIV,  la  Flandre,  I'Ar- 
»  tois,  la  Franche-Comte ,  I'Alsace,  la  principaule  d'Orange;  Louis  XV ^  la 
>>  Lorraine  ,  I'ile  de  Corse  (  et  des  colonies.  ) 

(  Stadsticjxie  eUmcjitaire  de  la  France  ,  par  M.  Jacques  Peuchet. ) 
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A  Vepoque  de  Van  /^/(lygS),  la  consistance  ci-dessus  etait 
augmentee  dans  le  compte  des  finances  des  neuf  departemens  de 
la  Belgique ,  de  Porentruy ,  de  Mulhausen ,  de  Geneve ,  d' Avignon, 
de  Nice,  avec  leur  territoire  respecdf;  enfm  de  la  Savoie ,  on 
departement  du  Mont-Blanc. 

A  I'epoque  de  Van  XII  (1804),  la  consistance  ci-dessus  etait 
encore  augmentee  ,  dans  les  comptes  des  finances  ,  des  quatre  de- 
partemens de  la  rive  gauche  du  Rhin ,  des  six  departemens  da 
Piemen t  et  de  File  d'Elbe  (/i). 


{a)  En  I'an  XIII  (i8o5)  ,  la  republlque  de  Genes  a  e'te  reunie  a  I'Empire 
francais,  et  compose  trols  nouveaux  departemens;  les  e'tats  de  Parme,  Plaisance 
et  Guastalla  ont  ete  pareillement  reunis  a  la  meme  epoque  ,  et  forment  un 
nouveau  departement.  L'Empire  francais  en  Europe  se  compose  done  main- 
tenant  de  cent  douze  de'partemens. 
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REVENUS  ET  DEFENSES  PUBLIQUES. 


FINANCES. 


Revenu  public  or- 
dinaire  


Depenses  publiques 
ordinaires.  .  .  . 


Proprietes    doma 
niales  ,     canaux  , 
Lois  et  forets .  . 


Recettes  extraordi- 
nairesde  toule  na 
lure 


Dettes     publiques 
exigibles.  .  . .  .  .  . 


Deficit  ou  excedant 
de    depenses    sur 
les  recettes   ordi 
naires 


Anticipations. 


A    LEPOQTJE 

des 

ETATS-GE  N  E  RAU  X 

en  i789(rt). 


Temps  de  paix. 


PRINCIPAUX   ARTICLES 
DE    RECETTES. 


Contributions    di  - 
rectcs,  terriloriale 


liv. 
475,294,000 


liv 

{d).     581,000,000 

.  .  .     596,000,000 


9,111,000 


557,202,000 


56,239,000 
225,000,000 


EN     LAN 


(1798.)     (h). 


Guerre  de  terre 
et  de  mer. 


^^,^iQ,ooo 


160,902,000 


Beliquat 
en  liquidation. 


(e). .      1 5,000,000 
NuUes. 


E  N    L    A  N 
XII 

(1804.)    (c). 


Guerre  maritime, 


liv. 
. .    762,000,000 

. .    762,000,000 


69,180^000 

.  .  .    198,687,000 

Reliquat 
en  liquidation. 


Les  comptes  de 
Jiiiances  H  du 
tresor  public 
nen  font  pas 
mention. 


FINANCILS. 
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FINANCES. 


REVENUS  ET  DEFENSES    PUBLIQUES 


A     L    EPOQUE 

des 

T  ATS-G  E  N  i  RAV  X  , 

en  1789. 


EN     L   AN    VI 

annee 
^798. 


EN    L    AN    XII 

annee 
1804. 


Temps  de  paix. 


Guerre  de  terre 
et  de  iner. 


Guerre  maritime. 


ou  fonciere  ,  per  - 
sonnelle  ,  mobi- 
liere  ,  somptuaire 
et  patentcs 


liv 
(/).    187,651,000 


Contributions  indi 
rectes  sur  les  con- 
sommations  et  les 
transactions .  .  . 


287,643,000 


Recettes  extraordi- 


PRINCIPAUX  ARTICLES 
DE      DEFENSES. 


Armees  de  terre  de 
toutenaturememe 
lamaisonmilitaire 
du  prince 

Marine  ,  galeres  et 
Colonics 


Rentes  consiUuees, 
pcrpetuelles ,  via- 
gercs  et  ton'.incs. . 


99,091,000 
4o,5oo,ooo 

161,466,000 


liv. 
265,000,000 


165,098,000 
1 50,902,000 


liv 

{g).    3 1 3,062^000 

{h).     270,992,000 
(0-     i77;94<5,ooo 


3o7,85i,ooo 


124,201,000 


71,333,000 


. . .    295,500,000 
. . .    195,000^00 

(/■)      66,260,000 
B 
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FINANCES. 

REVENUS  ET  DEPENSES 

PUBLIQUES 

A    L  '  i  P  0  Q  r  E 

des 

ETATS-GE  N  E  RAr  X, 

en  1789. 

EN    l'aN    VI 

annee 

EN     e'aN    XII 

amiee 
1804. 

Gages  et  augmcnla- 
lious  cle  gages   el 
inierets   des    ofll- 
ces  ou  cautionne- 

Temps  de  paix. 

Guerre  de  terrc 
et  de  mer. 

Guerre  maritime. 

liv. 
li- -a^iOoo 

liv. 

Pensions  ordinaires 
chiles   et  militai- 

J'Qg                      

2Q,q54,O00 

12,000^000 
a .  .  .  .    54  livres. 

(m).   26  fr.    53  c. 

(0 .     24,000,000 

a....    54  fr. 
...     3i  fr.  73  c. 

Le  marc  d'argent .  . 

Le  septier  de  ble  , 
mesure  de  Paris  , 
dupoidsde24oliv. 

a.  .  .  .    54  livres, 
...     21  fr.  96  c. 

(ii)  Compte  general  des  reveuus  et  des  de'penses  fixes  remis  par^M:  NecTier , 
•premier  ministre  des  finances  ,  au  comlte  des  finances  de  I'assemblee  nationale  , 
le  premier    mal    1789. 

(h)  Comple  rendu  au  Direcloire  execalif  par  le  ministre  des  fmances,  sur  I'ad- 
ministratlon  de  son  departement ,  pendant  I'an  VI ,  et  loi  du  5o  yentose  an  IX.     ^ 

Nous  prenons  pour  lerme  de  coraparaison,  I'an  VI ,  prefcraLlement  a  I'an  VII, 
par  plusieurs  motifs,  1°.  I'an  VI  est  I'epoque  de  la  repai-ution  du  numeraire 
dans  la  cir^julalion  et  dans  le  paiement  de  I'impot ;  2".  c'est  aussi  I'epoque  de  la 
reprise  de  I'orclre  dajQS  la  complabllite  ,  au  moyen  du  retour  au  signe  mone'taire 
melalliquej  5".  enfin ,  c'est  dans  la  session  de  Van  VI,  que  le  Corps  legislalif 


NOTE    DIX-HtJlTlKME,  fyn 

s'occupa  le    plus  se'rleusement  da  remplacemerrt    ties    inipots  supprlmes  par 
i'assemblee  consthuanle. 

Quant  a  I'an  YII,  la  reprise  des  hostilites  ,  les  nouvelles  dlssemions  clars  los 
Conseils  et  dans  le  Directoire  execulif ,  I'eporlcrent  Tanarcliie  de  I'Eut  dans  les 
finances,  et  vice  versa.  Cette  position  rendit  inevitable  I'lieureuse  journey  du 
1 8  brumaire  an  VIII ,  et  vint  de  nouveau  condrmer  pour  la  France  Texpe- 
rience  de  tous  les  siecles  prece'dens  rendu  sensible  par  cette  liistoire ,  <jue  nul 
Couvernement  ?ie  pent  se  soutenir  elans  le  desordre  des  finances. 

(c)  Compte  de  radministrallon  des  finances  en  Tan  XII. 

{d)  Non  compris  les  20  millions  de  la  taxe  speciale  de  I'entrellen  des  routes  , 
le  nouveau  produit  de  la  regie  des  droits  reunis ,  et  celui  des  octrois  a  Tenlreedes 
Yilles  pour  celles  qui  ont  consent!  ce  genre  de  revenu  municipal. 

{e)  Les  fonds  de  ce  deficit  ont  ete  couverls  par  les  inscriptions  sur  le  grand- 
livre  creees  par  la  loi  du  5o  ventose  an  IX. 

(/)  La  division  des  contributions  directes  et  indirectes  n'est  qu'approxima- 
tive  pour  1789.  A  cette  epoque ,  celte  distinction  n'avait  point  lieu  dans  les 
comptes  des  finances  :  cependant  M.  Necker ,  qui  s'est  occupe  de  cette  recherche 
dans  le  chapitre  YI  de  son  Traite  de  I'adniiuhtration  des  finances  de  la  France, 
porte  a  190  millions  I'inipot  qu'il  estime  territorial;  mais,  a  cette  epoque  de  1784, 
il  existait  trois  vingtiemes  :  le  troisiome  vingticme ,  evalue  2i,5oo,ooo;  d'un 
autre  cole  ,  certaines  taxes ,  qui  ne  portent  pas  sur  les  proprlctes,  sont  reputecs 
directes  ou  personnelles.  Cependant  on  pent  I'egarder  la  division  ci-dessus  comme 
tros-prcs  de  la  realite. 

{g)  Y  compris  les  dix  centimes  payables  pendant  les  annees  XII,  XIII  el  XIV, 
sur  la  contribution  fonclore  pour  I'impot  de  guerre  ,  et  independammcnt  des 
cemhnes  destines  par  les  lois  aux  depenses  communalcs,  municipales  ou  spe- 
ciales  ,  el  aux  degrevemens  et  non-valeurs ,  confection  de  roles  ,  taxations  de 
receveurs  et  frais  de  poursuitcs,  lesquels  centimes  ,  non  verses  au  tresor  public, 
peuvenl  s'elever,  en  I'an  XIII  (i8o5),  de  60  a  70  millions  environ. 

(//)  Au  montant  cl-dcssus  des  contributions  indirectes  sur  les  consomma  lions 
el  les  transactions ,  il  faut  aj'ouler  le  produit  de  la  taxe  d'entretien  des  routes , 
colui  de  la  nouvelle  regie  des  droits  reunis  ,  el  le  montant  des  octrois  a  Tentrce 
des  villes  oi;  ils  sonl  elablis ,  le  tout  d'apros  les  comptes  detailles  qui  seront 
publics  par  le  Gouvernemenl ,  ««  desir  du  Tribimat ,  mauifcste  par  son  rappor- 
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porleur  de  la  lol  annuelic  d^es  finances  ou  Budget ,  a  la  session  du  Corps  le'glslatif 
de  I'an  XIII. 

(z)  IN  on  comprls  les  20  millions  6go  mllle  livres ,  prodult  des  dix  centimes 
enonces  ci-dessus  ,  perccptlbles  sur  la  contribution  fonciere  pour  la  taxe  de 
guerre ,  et  portes  aux  coiitrihiLiions  directes. 

(J)  Les  rentes  viageres  sont  comprises  dans  les  C6  millions,  pour  20  millions. 

(Ji)  La  caisse  d'amortissement  a  acquitte,  en  I'an  XII  ,  pour  la  totalile  des 
intercts  dias ,  tant  par  elle  que  par  le  Iresor  public  sur  les  capltaux  de  cau- 
lionnemens  pour  tous  les  points  de  FEmpire  ,  5  millions  6  mllle  livres  de  rentes. 
Mais  la  caisse  d'amortissement  etant  proprietaire  ,  en  Fan  XII ,  de  5  millions 
62  mllle  livres  de  rentes  sur  les  6Q  millions  ci-dessus,  il  y  a  compensation  pour 
FEtat ,  et  ce  chapltre  de  depenses  de  3  millions  pour  intei-els  de  cautionnemens 
est  purement  d'ordi'e. 

(/)  Non  comprls  Fa  Vance  extraordinaire  d'un  trimestre  qui  a  ele  falte  ,  a  celte 
epoque  ,  aux  rentiers  viagers  et  aux  penslonuaires  ,  et  comprls  aux  comptes  des 
finances  de  Fan  XII. 

Cette  somme  de  24  millions  pour  pensions  en  1804,  comprcnd  les  pensions 
ecclesiastiques  liquidees  a  cette  epoque;  mais  elle  est  indcpendante  de  celle 
de  22  millions  128  mllle  francs  ,  montant  de  la  soldo  de  retraite  de  tous  les 
militalres  qui  en  jouissent  (  au  departement  de  la  guerre  ) ,  a  la  date  du  pre- 
mier nlvose  an  XIII ,  sulvant  un  etat  imprime  par  age  des  lltulaires  au  Journal 
officlel  ou  Monltcur  de  ladlle  annee  (  n".  555  ). 

(777)  Le  prlx  des  grains  en  Fan  VI  et  en  Fan  XII  est  le  prIx  moyen  de  cbaque 
annnee  dans  102  departemens  de  la  France,  d'apres  les  raei'Curiales  adressecs 
tuuics  les  annees  au  ministre  de  Fialerieur. 
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NOTE  DIX-NEUVI^MR 


R  A  P  P  O  Pv  T 

FAIT    AU    CORPS    LEGISLATIF, 

PAR   M.  ARNOULD  (DE  LA  SEINE), 

ORATEUR     ET    PRESIDENT    DE    LA     SECTION"    DES    PlNAlfGES 
DU    TRI BUNAT J 

Sur  le  Budget  cle  Van  Xlll. 

Seance  du  2  Veutose  an  XIII. 

Messieurs, 

TLa  section  des  finances  du  Trihunat  nous  a  charges  ,  mon 
collegue  et  moi ,  de  soumettre  a  I'approbation  du  Corps  legis- 
latif  la  loi  generale  et  annuelle  sur  les  finances ,  que  les  orateurs 
du  Conseil  d'Etat  vous  ont  apportee  dans  la  seance  du  ae  plu- 

viose  dernier. 

Messieurs ,  rien  ne  caracterise  mieux  Fimportance  de  la  deci- 
sion que  vous  allez  rendre  ,  que  les  premieres  paroles,  vraiinent 
profondes,  de  I'orateur  du  Gonseil  d'Etat,  en  yous  presentant  le 
projct  de  loi  qui  yous  occupc. 
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«  L'epoque  ,  dit  cet  orateur ,  ou  I'etat  des  finances  d'un  grand 
»  peuple,  presente  au  Corps  legislatif  dans  son  ensemble  comme 
»  dans  ses  details  ,  est  mis  aussi  a  la  portee  de  tons  les  citovens , 
»  par  une  pablicile  sans  reserve,  devient  nne  espece  de  solennibe 
»  politique.  » 

Oui  ,  Messieurs,  cest  une  solennite  pollbique  que  la  delibera- 
tion qui  nous  conduit  a  former  du  tribut  des  proprietes  parti- 
culieres ,  une  propriete  generale  destinee  a  la  gloire  ,  a  la  defense 
et  a  la  prosperite  de  la  patrie ;  oui  ,  Messieurs,  c  est  une  solennite 
politique  que  le  droit  que  nous  exercons  ,  en  vertu  des  Consti- 
tutions de  I'Empire ,  d'approfondir  et  de  legaliser  les  depenses 
et  les  revenus  de  I'Etat  \  mais  ,  Messieurs  ,  lorsque ,  dans  les  siecles 
k  venir ,  nos  neveux  nous  beniront  de  leur  avoir  transmis  cette 
solennite  politique  ,  avec  quelle  curiosite  reflechie  ne  reclier- 
cheront-ils  pas ,  dans  les  premieres  pages  de  I'histoire  de  la  qua- 
trieme  dynastie ,  par  quelle  austerite  de  principes  nous  aurons 
ete  conduits  a  exercer  le  ministere  severe  du  vote  libre  et  annuel 
de  Vlmpotl 

La  section  des  Jinanaes  du  Tiihunat  a  examine ,  Messieurs , 
avec  le  recueillement  de  la  meditation^  toutes  les  parties  du  pro- 
jet  de  loi  qui  vous  est  soumis;  elle  s'est  fait  representer  les  etats 
detailles  des  depenses ;  elle  a  analyse  avec  la  plus  grande  atten- 
tion les  comptes  des  Ministres  des  finances  et  du  tresor  public ; 
et  c'est  le  resultat  des  travaux  de  la  section  des  finances  du  Tri- 
lunat,  que  je  vais  avoir  I'honneur  de  vous  presenter,  en  appelant 
toute  votre  attention  sur  les  neuf  titres  ou  quarante-quatre  articles 
du  projet  de  loi. 

Ce  projet  vous  presente ,  Messieurs ,  quatre  points  principaux 
a  determiner  ; 
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1°,  Les  clisposidons  cl'ordre  pour  les  exercices  anterieurs  a 
V aiiJiee  courante  ; 

2°.  Les  defenses  de  l' etahlis seine Jit  politique ,  en  Van  XlII ; 

5°.  Les  voies  et  moyens  ^  on  recettes  en  Van  XIII ; 

4°.  Les  vues  actuelles  d amelioration  et  de  prevoyance  pour 
Van  XIV. 

Je  vais  successivement  vous  presenter ,  sous  ces  quatre  divisions 
de  mon  rapport ,  toutes  les  reflexions  generales  et  particulieres 
faites  par  la  section  des  finances  du  Tribunat 

PREMIERE     PARTI  E. 

Dispositions  d'ordre  pour  les   exercices  anterieurs  a  Vannee 

courante. 

Les  trois  premiers  litres  ,  en  sept  articles  du  projet  de  loi ,  se 
reportent  aux'exercices  des  annees  IX  ,  XI  et  XII.  Ces  epoques  , 
anterieures  a  I'annee  courante  ,  sont  les  seules  qui  reclament  des 
dispositions  legislatives.  Quant  aux  exercices  des  annees  Y ,  VI 
VII ,  VIII ,  et  de  I'an  X ,  le  compte  du  Ministre  des  finances  rap- 
pelle  avec  exactitude  comment  tons  les  fonds  ont  ete  faits ,  pour 
en  acquitter  les  depenses,  tant  par  la  loi  du  3o  ventose  an  IX, 
qui  a  cree ,  a  cet  effet,  des  inscriptions  a  trois  et  a  cinq  pour  cent, 
que  par  des  rentrees  successives  sar  les  contributions  arrierees. 
Le  concours  de  ces  moyens  balance  parfaitement  Vactif  et  le 
passif ,  de  maniere  que  tous  les  soins  de'Vadministration  se  bornent 
maintenant  a  regulariser  ou  i  solder  les  credits  des  quatre  annees 
anterieures  a  Fan  IX ,  et  meme  pour  Fan  X  ,  a  mesure  que  les 
depenses  sont  ordonnancees. 


64  PIECES    JUSTIFICATIVES. 

Le  tilre  pre^iier  du  projet  de  loi  est  applicable  a  Texercice  de 
Tan  IX.  Les  trois  articles  qui  composent  ce  premier  litre ,  dis- 
posent  trois  choses  : 

1°.  Le  Budget  de  I'an  IX  y  est  deFinitivement  arrete  a  la  somme 
de 646  millions  ; 

qP.  Sur  cette  somme ,  le  compte  du  Ministre  du  Tresor  public 
demontre  ,  avec  details  et  clarte ,  que  les  depenses  acquittees  et 
ordonnancees  jusqu'au  premier  vendemiaire  an  XllI ,  pour  Fan  IX, 
s'elevent  a 629,416.732  fr. 

5°.  Pour  completer   les  cinq  cent  quarante 
millions  ,  il  faut  done  une  somme  de 1 5,583,268. 


Or ,  trois  natures  de  recettes  deja  effectuees  et  indiquees  dans 
le  projet ,  ferment  cet  exercice ;  ces  recettes  ont  trois  sources : 
1°.  un  produit  de  4,641,809  francs  ,  excedant  les  evaluations  faites 
par  le  Budget  de  Tan  IX;  2°.  une  application  speciale  de  6,98 1 , 1 5o  f. 
preleves  sur  les  moyens  extraordinaires  de  I'an  XIII ;  3°.  un  trans- 
port, a  Tan  IX,  de  8  millions  de  recettes  de  I'exercice  de  I'an 
VIII.  G'est  au  Corps  legislatif  a  legaliser  ces  dispositions  d'ordre 
infiniment  claires ,  et  qui  n'offrent  pas  la  plus  petite  objection. 

Une  semblable  disposition  legislative  est  requise  par  le  projet 
de  loi  pour  I'exercice  an  XI ,  dont  le  Budget  definitif  est  fixe  a  la 
somme  de 624,600,000  fr. 

Le  montant  provisoire ,  jusqu'a  ce  jour ,  etait 
de 5 1 9,600,000  fr. 

Mais  la  somme  de 5, 000, 000 

necessaire  pour  completer  le  service  de  cette  annee  ,  devant  etre 
prise  ,  suivant  I'article  V  du  meme  titre  II ,  sur  les  divers  produits 

des 
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ties  revenus  de  Fan  XI ,  qui  exciident  efrecdvejtient  les  evalua- 
tions precedemment  faites  par  le  Budget  de  cette  meme  annee  i 
le  Corps  legislatif  pensera  sans  doute  ,  comma  la  section 
des  finances  du  Tribunat ,  que  I'autorisation  sollicitee  est  de 
droit. 

Quant  aux  depenses  de  I'an  XII ;,  qui  forment  I'objet  du  titre  III, 
il  est  necessaire  ,  Messieurs  ,  de  vous  soumeltre  quelques  develop- 
pemens  qui  vous  mettent  a  portee  de  juger  de  I'utilite  des  dispo- 
sitions des  deux  articles  VI  et  VII  de  ce  meme  titre. 

L'article  VI  porte  :  «  La  somme  de  62  millions ,  necessaire  pour 
»  le  paiement  des  depenses  extraordinaires  que  la  guerre  a  neces- 
»  sitees  en  Fan  XII ,  faisant ,  avec  celle  de  700  millions  ,  comprise 
«  danslaloidu  5  ventose  an  XII,  la  somme  totale  de  762  millions, 
»  est  mise  a  la  disposition  du  Gouvernement.  » 

L'article  VII  ajoute  :  u  Cette  somme  de  62  millions  sera  fournie 
M  par  Fexcedant  des  revenus  ordinaires  et  ressources  extraordi- 
»  naires  portees  au  Budget  de  Fan  XII.  » 

A^ous  avez  pu ,  Messieurs ,  vous  convaincre  ,  en  coraparant  le 
compte  du  Ministre  des  finances  qui  vient  de  vous  etre  distribue , 
pour  Fan  XII,  avec  celui  de  Fannee  precedente  ,  quelles  sont  les 
sources  qui  ont  procure  au  tresor  public  cet  excedant  de  62  mil- 
lions ,  sur  les  evaluations  de  recettes  presentees  au  Budget  de 
Fannee  derniere. 

Pour  faciliter  vos  reflexions,  je  vais  recapituler  les  alemens  de 
cette  avigmentation  de  62  millions  de  recettes ;  et  j'indiquerai 
ensuite  Femploi  utile  ^  la  Pa  trie  ,  qui  en  a  ete  fait,  et  cette  partie 
du  rapport  de  la  section  des  finances  du  Tribunat  sqvsl  ainsi  le 
complement  des  dispositions  legislatives  que  Fautorite  tribuni- 
tiemie  a  reclamees ,  Fannee  derniere  ,  du  Corps  legislatif 
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L'augmentation  de  62  millions  net  sur  les  recettes  effectives 
pendant  Tan  XII ,  porte ,  en  revenus  ordinaires , 

Augmentation 
de   62    millions. 

i''.  Sur  la  regie  de  Tenregistrement,  et  des  do- 

maines  et  bois 18^584,840  fr. 

2°.  Sur  les  douanes -.  i6,485,6oi 

3".  Sur  la  loterie  nationale *        3,658,5oo 

4°.  Sur  les  droits  reunis  et  regie  des  salines.  .        1,220,000 

59,948,941 
5".  En  recettes  extraordinaires ,  rentrees  ac- 
cidentelles  ,  cautionnemens  et  autres ,  aug- 
mentation nette 22,06 1,069 

Total  egal  a  l'augmentation 62,000,000  fr. 

L'emploi  utile  de  ces  62  millions  d'accroissement  des  recettes 
publiques  en  Tan  XII ,  a  eu  lieu  de  la  maniere  suivante  : 

Emploi 
des  62  millions, 

1**.  Le  departement  de  la  guerre  a  ete  aug- 

mente  de 27,600,000  fr. 

2°-  Le  departement  de  la  marine,  de 16,000,000 

3^  Le  ministere  de  I'interieur    de 5,i6ojOOO 

4°.  Le  ministere  des  finances  ,  pour  depenses 

de  gouvernement ,  en  raison  du  Senatus- 

Consulte  organique ,  du  28  floreal  an  XII. 

de 5,000,000 

5°.  Le  ministere  des  cultes  ,  de 7,600,000 
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D' autre  part 58, 160,000  fr. 

6".  Les  frais  de  negociation 3,489,869 

q".  Augmentation  sur   tous   les    avitres  ser- 


vices , 


35o,i5i  Tr. 


Total  egal  a  1' augmentation 62,000,000  iV. 


D'apres  ces  developpemens ,  Messieurs,  il  ne  pent  s'elever  aucun 
doute,  ni  sur  la  realite  des  produits  augmentes  et  realises  pendant 
Tan  XII,  ni  sur  I'assignation  utile  qui  en  a  ete  faite  en  accrois- 
sement  de  depenses ,  pour  divers  departemens ,  particulierement 
de  la  guerre  et  de  la  marine.  —  La  precision  du  calcul  justifie 
done  Tassentiment  que  la  section  des  finances  du  Trihunat  pro- 
pose au  Corps  legislatif  de  donner  aiix  articles  YI  et  VII  du 
projet  de  loi. 

Avant  de  passer  aux  depenses  de  Tan  XIII ,  qu'il  soit  permis  , 
Messieurs  ,  ^  la  section  des  finances  du  Trihunat  de  relever  les 
avantages  qui  resultent  de  la  ponctualite  et  de  la  clarte  avec  les- 
quelles  les  ministres  des  finances  et  du  tresor  publient,  chaque 
annee  ,  les  comptes  detailles  de  leur  administration  respective. 
Tout,  dans  ces  comptes,  se  controle  reciproquement;  et  vous  avez 
ete  a  portee,  Messieurs,  dans  I'examen  que  vous  en  avez  fait,  de  re- 
connaitre  I'etendue  du  travail  et  la  nettete  des  resultats.  Le  compte 
particulier  de  la  caisse  d'amortissement ,  accompagne  de  proces- 
verbaux  qui  en  certifient  I'exactitude ,  prouve  tout  ce  que  peut 
I'esprit  d'ordre  et  d'analyie  uni  a  une  prodigieuse  activite  qui 
triomplie  de  Taridite  de  details  innomBrables  ;  quant  au  fond 
meme  des  operations  de  la  caisse  d'amortissement,  son  etat  de 
situation  imprime  a  la  suite  du  compte  du  ministre  des  finances  , 
en  fait  suffisamment  connaltre  la  perfection  progressive. 

Nous  dejvons  le  dire ,  parce  que  notre  remarque  tournera  au 
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profit  de  la  science  administrative  ,  encore  plus  qu'elle  He  fera 
i'eloge  des  administrateurs  actuels,  c'est  que  ces  divers  comptes, 
ces  nombreux  tableaux  n'ont  pas  une  utilite  seulement  materielle 
et  de  simple  verification  ;  mais  plusieurs  de  ces  etats  offrent  des 
points  de  vue  economiques  qui  doivent  aider  aux  grands  apercus 
de  gouvernement.  C'est  ainsi,  par  exemple  cjue,  dans  les  comptes 
du  tresor  public  ,  on  peut  rechercher  c[uelles  sont  les  parties  de 
I'Empire  ,  inierieures  ^  maridmes  o\x  frontleres  ^  qui ,  apres  avoir 
porte  au  tresor  public  les  tributs  de  leur  contingent ,  repompent 
dans  une  proportion  plus  ou  moins  forte  ,  par  les  depenses  de 
I'Etat ,  le  numeraire  qui  n'aboutit  au  centre  que  pour  se  repandre 
sur  tous  les  points  de  la  circonference. 

La  section  des  finances  du  Trihunat  regrette  de  ne  pas  voir 
encore  reunis  aux  comptes  des  ministres  des  finances ,  du  tresor 
public  et  de  la  caisse  d'amortissement ,  le  compte  special  de  la 
recette  et  de  I'emploi  de  la  taxe  d'entretien  des  routes  ,  le  tableau 
general  et  raisonne  de  tous  les  centimes  additionnels  percus  sur 
les  contributions  directes  de  toute  nature ,  enfin  le  compte  general 
des  octrois  dans  les  communes  de  I'Empire  ou  il  en  est  etabli. 
On  ne  peut  se  dissimuler  que  tous  ces  documens  ne  fassent  partie 
de  la  situation  fmanciere  de  la  France;  et  la  section  des  finances 
du  Tribunat  est  dans  la  persuasion  qu  apres  que  ces  diverses  rami- 
fications de  I'arbre  economique  auront  acquis  tout  leur  accroisse- 
ment ,  Sa  Ma.teste  Imperiale  donnera  des  ordres  pour  que  ees 
dernieres  branches  de  comptabilite  soient  mises  ,  comme  les 
autres  comptes  des  ministres ,  sous  les  yeux  du  Corps  legislatif. 

J  ai  examine  ,  Messieurs  ,  les  trois  premiers  titres  du  pro  jet  ^ 
sous  le  rapport  des  dispositions  d'ordre  completement  justifiees  ; 
jo  passe  a  la  seconde  partie  de  mon  rapport ,  les  depenses  de 
V etahlissernent  politique  en  Van  X-llI. 
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DEUXIEME    PAR  TIE. 

Depenses  de  l etahlissement  "politique   en  I' an  XIII. 

Les  depenses  de  V etahlissement  politique  se  trouvent  fixees  par 
les  articles  VIII ,  IX  et  X  du  titre  IV  dii  present  projet  a  une 
somme,  pour  Fan  XIII,  de 684,000,000  fr. 

Le  montant  general  de  ces  depenses ,  pour 
Ian  XII ,  avec  I'augmentation  dont  il  vient 
d'etre  justifie.,  est  de 762,000,000 

En  sorte  que  la  depense  de  Tetablissement  politique  ,  en  Fan 
XIII ,  est  en  moins  ,  sur  Fan  XII ,  de 78,000,000 

II  convient ,  avant  tout ,  de  recherclier  dans  quelles  propor- 
tions toutes  les  branches  des  services  publics  se  partageront  les 
684,000,000  fr. ,  montant  estimatif  des  depenses  a  la  charge  du 
tresor  public  en  Fan  XIII. 

En  voici  la  repartition  ; 

1°.  Dette  publique,  perpetuelle  et  viagere,  y  compris  celle  des 
six  nouveaux  departemens  du  ci  -  devant 
Pieraont 69,140,461  f.  {a) 

Q^.  Ministeres  du  grand  -  juge  ,  des  relations 
exterieures  ,  de  Finterieur ,  des  finances  , 
du  tresor  public  et  de  la  police  generale, 
comprenant  les  depenses  de  gouveme- 
nient ,  celles  adminisLratives  ,  diploma- 
tiques  ^  judiciaires  et  civiles 89,719,800  fr. 


{a)  Les  rentes  viageres  sont  comprises  dans  ccUe   sorame  de  69  millions 
pour  19  millions  788   mille  livrcs. 
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D' autre  pari i58.86o,26i  fr. 

5'\  Liste  civile  ,  y  compris  cleux  niillions 
pour  les  princes  francais ,  conformement 
au  SenaUiS'Consulic  organique  du  28  Bo- 
real an  Xn 27,000,000 

4'^.  Remboursement  et  paiement  a  la  caisse 

d'amortissement 14,800,000 

50.  Pensions  civiles  ,  anciennes  ,  nouvelles , 
des  veuves  des  defenseurs  de  la  patrie , 
des  six  nouveaux  departemens  du  ci-devant 

Piemont  et  de  I'ordre  de  Make 5,55o,200 

6°.  Ministere  des  cultes,  dont  22  millions  en 

pensions  ecclesiastiques 35,ooo,ooo 

7°.  Ministere  de  la  guerre  et  armees  de  terre.  271,500,000 
8°.  Ministere  de  la  marine  et  des  colonies.  .    140,000,000 

9°.  Frais  de  negociation 1 1,000,000 

10°.  Fonds  de  reserve 20,309,539 


Total  egal 684,000,000  fr. 


La  diminution  des  depenses  de  Tan  XIII  estimee  sur  Tan  XII , 
de  78,000,000  fr.  se  fait  remarquer  sur  chaque  branche  de  service, 
dans  les  proportions  suivantes. 

Cette  diminution  sur  les  paiemens  ^  faire  pour^Ies  dettes  pu- 
blique  ,  perpetuelle  et  viagere,  est,  comparativement  a  ceux  fait§ 
en  Tan  XII ,  de 2,01 5,5o5 

La  dette  perpetuelle  inscrite  pour  nouvelle 
liquidation,  est  augmentee,  en  I'an  XIII,  de 
1^94,010  fr. ;  mais  les  paiemens  a  faire  potir 
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D' mitre  part. 2,oi  5,5o3  fr. 

toute  la  dette ,  seront  diminues  de  toute  la  dif- 
ference d'un  trimestre  avance  ,  en  Fan  XII  , 
aux  rentiers  viagers. 

La  diminution  sur  les  ministeres ,  ou  depenses 
administratives,  judiciaires  et  civiles,  est  de.  .  .      25,098^1 19 

Et  cette  diminution  provient  en  grande  partie 
des  changemens  de  depenses,  operes  et  reportes 
dans  un  autre  chapitre  ,  tant  pour  la  liste  civile , 
que  pour  le  ministere  des  cultes  et  le  retablis- 
sement  du  ministere  de  la  police  generale. 

La  diminution  sur  les  paiemens  a  faire  a  la 
caisse  d'amordssement ,  est  de i,45o,ooo 

La  diminution  sur  le  ministere  de  la  guerre 
et  armees  de  terre  ,  est  de s4,ooo,ooo 

Et  sur  le  ministere  de  la  marine  et  des  colo- 
nies ,  elle  est  de 55,ooo,ooo  fr. 

Enfin  sur  les  frais  effectifs  de  negociations 
en  I'an  XII ,  la  diminution  en  Tan  XIII  sera  de.       7,489.869 


Montant  de  la  diminution i  i3,o5 1,293  fr. 


Mais  les  augmentations  resultantes  de  la  re- 
presentation du  Gouvernement  imperial  ,  aux 
termes  du  Senatus  -  Consulte  organique  du  28 
floreal  an  XII ,  des  nouvelles  liquidations  des 
pensions  ecclesiastiques  et  meme  civiles,  ainsi 
que  des  depenses  du  ministere  des  cultes  et 
de  celui  de  la  police  generale ,  toutes  ces  aug- 
mentations ,  disons-nous,  etant  en  masse  de.  ,      35,o5i,295 
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11  resalte  une  diminution  deFinitive  deja  re- 
marquee  dans  le  Budget  de  I'an  XIII ,  compare 
a  celui  de  Fan  XII ,  de 78,000,000  fr. 


Une  semblable  diminution ,  qui  laisse  dans  toute  leur  activite 
nos  moyens  de  defense  contre  I'ennemi ,  diminution  qui  ne  fait 
souffrir  aucun  service  d'administration  et  d'amelioration  inte- 
rieure  ,  diminution  qui  existe  apres  que  notre  consideration  au 
dehors  aura  ete  assuree  par  les  depenses  d'etablissemens  formi- 
dables  de  nos  armees  de  terre  et  de  mer ,  au  moyen  de  I'abondance 
des  recettes  ordinaires  et  extraordinaires  de  I'an  XII ;  une  sem- 
blable diminution  est  leloge  le  plus  complet  du  genie  createur 
et  reparateur  des  destinees  de  I'Empire  francais.  La  section  des 
finances  du  Trihunat  n'a  done  qu'a  se  feciliter  de  soumettre  a 
votre  approbation  le  titre  IV  du  projet  de  loi  qui  offre  un 
emploi  glorieux  ,  en  meme  temps  queconomique  des  contri- 
butions des  peuples. 

Nous  allons  maintenant  apprecier  la  nature  et  Tetendue  des 
votes  et  moyens ,  ou  recette  en  Van  XIII. 

:r;rf  ^ 

TROISIEME     PARTI  E. 

Voies  et  moyens  ,  on  recettes  en  Van  XIII. 

Les  recettes  qui  ,  en  I'an  XIII ,  doivent  faire  face  a  tous  les 
services  de  cette  annee ,  font  I'objet  des  titres  V,  VI  et  VII, 
depuis  I'af tide  XI  jusqu'a  celui  XXVI  du  projet  •,  ces  recettes  sont 
de  deux  sortes  \  les  revenus  ordinaires  ,  et  les  recettes  extraor- 
dinaires. 

Voici  revaluation  que  presente  le  compte  du  ministre  des  fi- 
nances de  I'une  et  I'autre  branche  de  recettes ,  eu  egard  au  produit 

effectif 
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effectif  de  I'an  XII ,  et  aux  circonstances  qui  doivent  influer  sur 
les  memes  rentrees  pendant  Fan  XIII. 

Revemis  oT^dinaires. 

Contributions  fonciere ,  personnelle  ,  mobiliere  ,  somptuaire , 
centimes  additionnels  pour  les  depenses  fixes,  verses  au  tresor 
public  ,  portes  et  fenetres  etpatentes,  la  somme 

reunie  de 290,860,678  fr. 

Regie  de  I'enregistrement ,  domaines  et  bois 
nationaux ,  douanes ,  loteries  ,  postes ,  regie  des 
droits  reunis ,  monnaies  ,  recettes  diverses  et 
accidentelles  sur  des  evaluations  raisonnees  et 
moderees 288,448,022 


Total  des  revenus  ordinaires 579,319,200  fr. 


P\.ecettes  extraorclinaires. 

Portion  d'interets  de  la  dette 
publique  du  ci-devant  Piemont , 
remboursable  par  la  republique 
italienne 3,ooo,ooo 

Contributions  anterieures  en 
I'an  IX 3,000,000 

Cautionnemens  des  receveurs 
generaux  et  particuliers  ,  no- 
taires  ,  commissaires  -  priseurs  , 
greffiers  ,  avoues,  huissiers,  agens- 
de-change  et  preposes  de  la  regie 

des    droits   reunis 36,ooo,ooo 

ici 
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D' autre  part. .......   42,000,000 

Ventes  de  domaines 20,000,000 

Moyens  exterieurs 22,000,000 

84,000,000  I 
Dix  cendmes,  commeenranXII,  >  104,690,800  (a) 

sur  la  contribulion  fonciere 20,690,800  J 


Total  egal  aiix  voies  et  moyens 
en    Tan  XIII. 684,000,000  fr. 


Dans  ce  tableau  general  de  toiites  les  recettes  a  operer  en 
I'an  XIII ,  onnee  de  guerre ,  il  n'existe  aucune  evaluation  qui  ne 
puisse  etre  completement  justifiee  par  les  circonstances  presentes. 
L' estimation  du  produit  de  I'enregistrement  et  des  domaines  et 
bois  est  determinee  au-dessous  des  prodiiits  reels  de  Tan  XII, 
en  raise n  sur-tout  de  quelque  distraction  de  certains  droits  c|Lii 
font  aujourd'hui  partie  de  la  regie  des  droits  reunis ;  et  si  la 
fixation  du  produit  des  douanes  de  I'an  XIII  est  encore  supe- 
rieure  de  quelques  millions  aux  perceptions  faites  I'annee  der- 
niere,  c'est,  observe  le  ministre  des  finances,  que  I'amelioration 
progressive  de  cette  partie  ,  devenue  importante  ,  des  revenus 
publics ,  est  due  au  perfectlonnement  que  la  legislation  et  les 
tarifs  de  douanes  ont  recu  d annee  en  annee ,  et  a  la  reorgani- 
sation de  la  ligne  des  preposes  qui  veillent  a  la  repression  de 
la  contrehande. 

La  regie  des  droits  reunis  est,  a  la  verite,  comprise  pour  vingt- 
cinq  millions  ,  en  Tan  XIII ,  dans  les  evaluations  qui  precedent ; 


{ci)  IiK^epenclnmmcnt  tie  4»94^>522  francs  annoncds  clans  Jes  revenus  ordlnaires, 
comme  recedes  diverses  et  accidentelles. 
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mais  le  projet  reclamant  des  autorisations  conniie  inoyen  d'exe- 
cution  de  la  loi  du  5  ventose  dernier  ^  il  y  a  lieu  d'esperer  que 
Texperience  et  d'utiles  reglemens  mettront  dans  une  activiie  pro- 
ductive cette  uouvelle  branclie  de  revenus  que  le  minlsbre  des 
finances  assure,  dans  son  compte,  etre  conduite  par  une  admi- 
nistration jalouse  de  se  distingue r  des  anciennes  fernies  et  regies 
fiscales ,  par  une  attention  constanCe  a  respecter  V industrie  ,  et 
a  ne  violer  jamais  les  principes  d'une  sage  libei^te. 

Enfin  ,  le  projet  ne  presente  pas  d'innovation  financiere  de 
Tan  XIII  a  Pan  XII ,  relativement  aux  frais  de  la  guerre  assign es 
par  Particle  XI,  ainsi  qu'il  suit :  «  Les  sommes  votees ,  en  Pan  XII, 
»  par  les  divers  departemens  ,  pour  les  frais  de  la  guerre  ,  et 
»  montant  a  2i,534,36o  francs,  sont  converties,  pour  Pan  XIII, 
»  connne  elles  I'ont  ete  pour  Van  XII ,  en  une  addition  de  dix 
»  centimes  au  principal  de  la  contribution  fonciere  de  tons  les 
>»  departemens  de  PEmpire  ,  fprniant  la  somme  de  20,690,000  fr.  » 

L'article  XII  du  projet  legalise  le  tarif  de  la  repartition  des 
contributions  personnelle  et  somptuaire  de  la  ville  de  Paris,  sur 
une  echelle  par  classe  de  loyers ,  rectifiee  par  decret  imperial ; 
operation  provisoire ,  autorisee  par  les  lois  precedentes  ,  et  que 
la  sanction  sollicitee  du  Corps  legislatif  va  rendre  definitive. 

Quant  aux  Cautionnemens  exiges  de  divers  comptables  et  of- 
ficic;rs  publics ,  la  section  des  finances  du  Trihnnat  n'a  pu  se 
dissimuler  que  la  rentree  des  56  millions  destines  au  service  de 
Pan  XIII  ne  devait  pas  etre.consideree  seulement  sous  les  rapports 
d'une  plus  grande  garantie  de  la  gestion  de  ces  divers  ofiiciers 
publics  ,  mais  bien  aussi  comme  un  emprunt  indirect,  qui  devait 
aider  les  operations  du  tresor  public  ,  pour  Pannee  courante  ;  sous 
ce  dernier  rapport  meme  ,  celui  A^  I  emprunt  indirect ,  la  section 
des  finances  du  Trihnnat  a  du  considerer  que  les  condiiions  de 
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paiement  ties  interets  a  six  pour  cent  n'en  etaient  pas  onereuses 
pour  le  tresor  public ,  puisque  les  operations  bien  condaites  de  la 
caisse  d'amortissement ,  et  ses  relations  combinees  avec  le  tresor 
public  ,  pour  le  retablissement  successif  dans  cette  caisse  des  capi- 
taux  de  ces  cautionnemens  ,  liberera  le  grand  livre  d'une  masse 
d'inscriptions  superieures  ,  au  montant  des  interets  payes  annuel- 
lement  pour  ces  56  millions  de  cautionnemens. 

D'un  autre  cote  ,  toutes  les  dispositions  favorables  sont  assurees 
aux  comptables  et  officiers  publics ,  par  le  projet ,  pour  ne  faire 
verser  au  tresor  public  que  par  quart  ,  et  d'ici  en  tliermidor 
an  XIV ,  le  complement  de  ces  cautionnemens ;  enfni  une  loi 
precedemment  rendue  k  I'egard  de  plusieurs  comptables ,  et  une 
autre  qui  sera  soumise  incessamment  au  Corps  legislatif,  assureront 
a  tons  les  preteurs  un  privilege  de  bailleur  de  fonds,  qui  leur 
garantira  le  remboursement  de  leurs  capitaux ,  par  preference  a 
tons  les  creanciers  particuliers  desdits  comptables  ,  pour  lesquels 
ces  preteurs  auront  fait  les  fonds  de  cautionnemens. 

La  section  des  finances  du  Trihunat ,  Messieurs  ,  regardetoute 
cette  partie  du  projet,  qui  assure  des  rentrees  fixes  au  tresor  public, 
par  les  titres  V  ,  VI  et  VII ,  en  raison  des  depenses  urgentes  de  la 
guerre ,  comme  devant  recevoir  votre  approbation.  Ces  moyens , 
qui  se  fortifient  reciproquement ,  sont  propres  ^  deployer,  aux 
yeux  de  FEurope  ,  et  les  ressources  inepuisables  de  la  grande 
nation  ,  et  Tesprit  d'union  et  de  zele  qui  nous  anime  tous  pour  la 
gloire  et  la  defense  de  la  commune  patrie. 

II  me  reste,  Messieurs  ,  a  vous  faire  connaitre  les  dispositions 
actuelles  d'amelioration  et  de  prevoyance  pour  I'an  XIV,  que 
presentent  les  titres  VIII  et  IX  du  projet. 
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Dispositions  actuelles  d' amelioration  et  de  prevoyance  pour 
Van  XIV. 

Pour  obtenir,  Messieurs ,  I'assentiment  du  Corps  legislatif  sur 
les  mesures  de  prevoyance  pour  I'an  XIV,  contenues  dans  le 
projet  qui  vous  est  soumis  ,  il  suffit  de  vous  rappeler  que  le 
titre  VIII ,  compose  de  dix-sept  articles  ,  du  vingt-septieme  au 
quarante-troisieme ,  contient  des  dispositions  qui  doivent  ^uto- 
riser  jusqu  a  votre  session  prochaine  ,  d'une  part  ,  la  mise  en 
recouvrement  des  contributions  directes  et  indirectes ,  et  de  I'autre, 
un  credit  provisoire  de  quatre  cent  millions ,  a  prendre  sur  les 
recettes  ,  pour  acquitter  d'autant  les  depenses  du  service  de 
Fan  XIV. 

Toutes  les  bases  de  ce  titre  VIIT  ,  al'exception  des  articles 
XXXIII ,  XXXIV  et  XL  ,  sur  lesquels  il  sera  necessaire  d'entrer 
dans  quelques  explications ,  toutes  ces  bases  ,  disons-nous  ,  sont 
communes  aux  memes  contributions  consenties  par  le  Corps  le- 
gislatif pour  I'an  XIII ,  soit  eu  egard  au  contingent  general  et 
particulier  ,  soit  par  rapport  a  la  repartition  des  contributions 
fonciere  ,  personnclle  ,  mobiliere  et  somptuaire ,  portes  et  fenetres 
et  patentes.  Les  contributions  indirectes  percues  en  Ian  XllI ,  sont 
egalement  prorogees  pour  I'an  XIV. 

Messieurs,  ce  n'est  pas  dans  un  moment  ou  I'Europe  est  atten- 
tive a  Tissue  des  propositions  de  paix  faites  a  I'Angleterre  par 
1  Emperear  des  Francais  ,  que  le  Corps  legislatif  pourrait  affaiblir 
nos  moyens  de  guerre  pour  I'an  XIV.  Dans  toutes  les  h}  pothescs^ 
des  moyens  redoutables  sont  toujours  propres  a  faire  respecter 
des  intentions  pacifiques. 
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Les  articles  XXXIII  et  XXXIV  du  projet  presentent  des  dispo- 
sitions actuelles  d'amelioration  dans  les  i6  centimes  additionnels 
destines  a  I'acquit  des  depenses  fixes  et  des  depenses  variables 
de  cliaque  departement. 

Voici  le  texte  de  ces  articles  XXXIII  et  XXXIV. 

Article  XXXIII.  «  II  sera  reparti  en  outre ,  sur  le  principal  de 
»  I'une  et  I'autre  contribution  (  fonciere  ,  personnelle  ,  mobiliere 
>)  et  somptuaire  )  ,  pour  etre  verse  au  tresor  public,  et  pour  servir 
»  a  I'acquit  du  montant  des  depenses  fixes  enoncees  au  tableau 
»  annexe  a  la  presente ,  n".  5  ,  le  nombre  de  centimes  porte  au 
»  meme  tableau.  >> 

Article  XXXIV ,  I^^  paragraplie.  «  II  sera  egalement  reparti , 
«  sur  le  principal  des  deux  contributions  ,  le  nombre  de  centimes 
»  necessaire  a  I'acquit  des  depenses  variables  enoncees  au  tableau 
»  n"".  6  ,  apres  que  le  conseil  general  de  departement  en  aura  regl6 
»  le  montant ,  sans  pouvoir  exceder  le  maximum  porte  au  meme 
»  tableau.  » 

Vous  vous  rappelez  ,  Messieurs ,  que  les  depenses  fixes  ,  assi- 
gnees sur  la  partie  des  i6  centimes  verses  pour  leur  acquit  au 
tresor  public  ,  consistent  dans  les  depenses  pour  les  prefets  ,  les 
secretaires  generaux  ,  les  viembres  des  conseils  de  prefecture , 
\es  sous-prefets ,  l' instruction  puhlicpie ,  les  hrihunaux  de  pre- 
miere instance  ,  d'appel ,  criminels  ,  de  commerce ,  speciaux ,  de 
paix ,  de  police  ,  et  enfm  les  traltemens  et,  remises  des  receveuis 
generaux  et  partlculiers. 

Quant  aux  depenses  variables ,  elles  s'acquittent  sur  des  cen- 
times reserves,  dans  cbaque  departement,  pour  les  depenses  non 
fixes  des  prefectures  et  sous -prefectures  ,  de  V  Instruction  pi.- 
hlique  ^  &es  enfans  trom'cs ,  das  prisons ,  loyers  de  pretoire  des 
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prisons   et  reparations  exlraordinaires ,  menues   clepenses  cles 
trihunaux  et  depenses  imprevuss. 

Jusqu'a  present  ,  le  mode  de  repartition  de  ces  i6  centimes 
entre  le  tresor  public  et  les  departemens  a  ete  desavantageux  a 
I'un  et  a  I'autre ,  en  ce  que  le  produit  abandonne  respectivement 
ne  pouvait  acquitter  toutes  les  assignations ,  de  maniere  que  le 
tresor  public  suppleait  par  des  fonds  additionnels ,  a  la  perte  qu'il 
eprouvait  dans  le  recouvrement  des  centimes  qui  lui  etaient 
attribues  ,  et  de  sorte  encore  que  les  departemens  qui  avaient  uu 
deficit,  n'ayant  aucun  moyen  de  remplacement ,  laissaient  languir 
divers  services  ,  specialement  ceux  des  enfans  trouves  et  des 
prisons. 

c<  Sa  Majeste  Imperiale  ,  comrae  la  judicieusement  remarque 

»  I'orateur  du  Conseil  d'Etat,  embrassant  egalement  et  I'ensemble 

»  et  les  details  qu'il  regit  par  une  bienveillance  attentive  et  une 

»  penetration  eclairee ,  Sa  Majeste  Imperiale  a  tout  concilie , 

»  a  tout  coordonne  par  de  nouvelies  repartitions,  dont  les  resultats 

»  sont  de  faire  payer,  par  le  tresor,  toutes  les  depenses  de  Tins- 

»  truction  publique  ,  de  diminuer  les  depenses  administratives  , 

»  interieures  et  particulieres  des  prefectures,  d'ameliorer  le  sort 

»  des  prefets  qui  avaient  moins  de  20,000  francs  \  enfm  en  aug- 

»  meniant  d\in  million   environ  le   fonds  special  consacre  anx 

»  enfans  trouves  ,  aux  prisons  et  aux  tribunaux  ,  et  en  destinant 

w    1,200,000  francs  au   casernement  de  la  gendarmerie   qui  ,    a 

)i  compter  de  I'an  XIV,  sexecutera,  a  la  diligence  des  prefets, 

»  avec  une  surveillance  plus  directe ,  ct  consequemmcnt  plus  ef- 

«  ficace  que  ne  pouvait  etre  celle  trop  eloignee  du  ministre  de  la 

«  guerre.  De  stniblables  bonifications  se  recommandent  pjir  leur 

»  simple  expose,  et  les  membres  du  Corps  legislatif  sont  plus  a 

»  pori.ee   que  pcrsoiine  ,  d'y  applaudir  pour  leurs  departemens 

)>  respeclifs.  » 

\}i\  autre  point  d'amelioralion  ,  qui  se  trouve  enonce  dans  le 
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deuxieme  paragraphe  de  Tarticle  XXXIV  que  nous  analysons  , 
est  ainsi  concu  : 

«  2".  Sur  le  principal  de  la  contribution  fonciere  seulement  (  il 
>^  sera  reparti  )  u;i  centime  et  demi ,  qui  formera  un  fonds  com- 
«  mun  pour  subvenir  aux  frais  de  Farpentage  et  de  I'expertise 
»  dans  divers  departemens.  » 

C'est,  Messieurs,  une  oeuvre  aussi  importante  que  difficile,  que 
I'entiere  execution  d'un  cadastre  du  territoire  francais.  La  section 
des  finances  du  Trihunat  a  tant  de  fois  proclame  a  cette  tribune 
la  necessite  dune  repartition  plus  egale  de  la  contribution  fon- 
ciere ,  quelle  ne  pent  voir  qu'avec  interet  tons  les  soins  du  Gou- 
vernement  se  porter  vers  des  connaissances  positives  pour  faire 
servir  un  Jour  les  faits  bien  verifies  ^  la  rectification  des  inega- 
lites  de  repartition  qui  font  gemir  des  communes  de  tout  [Palle- 
gement  que  d'autres  obtiennent  dans  les  contingens  respectifs. 

Le  3^.  et  dernier  paragraphe  du  meme  article  XXXIV  s'exprime 
ainsi  : 

>■>  Les  conseils  generaux  de  departement  pourront ,  en  outre  , 
«  proposer  d'imposer  jusqu  a  concurrence  de  quatre  centimes  au 
»  plus,  soit  pour  reparations ,  entretien  de  batimens  et  supplement 
«  de  frais  de  culte ,  soit  pour  constructions  de  canaux ,  chemins 
»  ou  etablissemens  publics  ;  Sa  Majeste  Imperiale,  en  son 
»  Conseil  d'Etat ,  autorisera  ,  s'il  y  a  lieu  ,  ladite  imposition.  » 

L'idee  d'une  fondation  pecuniaire  et  locale  pour  chaque  depar- 
partement  est  vraiment  feconde  en  resultats  utiles,  sur-tout  lorsque 
I'application  aura  ete  determinee  par  la  conviction  :  car  il  est  dif- 
ficile sur  les  lieux  meme  ou  le  subside  sera  etabli ,  de  s'egarer  sur 
les  avantages  reels  d'une  entreprise  ou  d'un  service  quelconque 
de  bien  public.  La  censure  que  le  Gouvernement  se  reserve 
d'exercer  sur  des  propositions  de  ce  genre  ,  est  la  plus  siire  garantie 

qu'elles 
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qu'elles  n'excederont  pas  les  bornes  posees  par  la  ici  ,  et  que  I'ap- 
plication  de  ces  nouveanx  centimes  se  fera  dans  la  direction 
de  la  prosperite  que  le  legislateur  a  intention  de  procurer  a 
chaque    localite   de   FEmpire  francais. 

Une  autre  vue  d'utilite  communale ,   liee   a  une  plus   grande 
surveillance    sur  la   rentree   de  Tinipot    general    des   patentes 
dejk  etabli,  a  dicte  les  dispositions  del'articleXL  du  projet ,  et 
en  voici  le  texte  : 

Article  XL.  «  Des  quinze  centimes  dont  le  prelt^yement  est 
»  autorise  par  les  lois  sur  le  montant  des  roles  des  patentes ,  dmx 
«  centimes  (  comme  par  le  passe  )  sont  affecles  aux  fiais  de  con- 
»  fection  des  roles ;  les  treize  centimes  restans  sont  pareillement 
>>  affectes  ,  d'abord  aux  decharges  et  rckiuctions,  et  Texcedant  aux 
»  depenses  municipales.  « 

Voici  la  modification  quepresente  cet  articiesur les  dispositions 
actuellement  en  vigueur; 

llexiste,  outre  le  principal  des  patentes,  quinze  centimes  :un 
premier  prelcWement  de  deux  centimes   a  lieu   pour  aider  a  la 
confection  des  roles;  quant  aux  treize  autres  centimes  restants 
lis  formeront  un  fonds  commun  destine  aux  decharges  et  reduc- 
tions,  en  meme  temps  que  de  supplement  aux  depenses  munici- 
pales. Cette  cumulation  des  cinq  centimes  assignes  precedemment 
pour  decharges,  et  des  huit  c(  ndmes  abandonnes  aux  depenses 
municipales,  a  pour  objet  d^interesser  les  administrations  a  ne 
pas  prononcer  des  decharges  sans  bornes  du  droit  des  patentes  : 
Tesperance  d'obtenir  au-dela  des  huit  centimes  qui  leur  sont  af- 
fectes dans  ce   moment,  empechera  leur  trop  grande  facilite  qui 
compromet ,  dans  plusieurs  departemens ,  le  contingent  attribue 
a  chacun  pour  les  patentes. 

11  mc  reste ,  Messieurs  ,  a  vous  eritretenir  de  Tarticle  XLIV  et 
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dernier  du  projet.  Vous  serez  convaincus  de  son  importance,  par 
la  teneur  meme  de  cet  article. 

Art.  XLIV.  u  Les  mesures  necessaires  pour  assurer  la  perception 
»  des  droits  reunis ,  pourront  etre  prises  par  des  reglemens  d'ad- 
»  ministration  publique  ,  en  se  conformant ,  tant  pour  la  nature 
»  et  la  quotite  desclroits  que  pour  les  peines  contre  les  contra- 
»  ventions  aux  dispositions  portees  au  titre  V  de  la  loi  du  5  ven- 
»  tose  an  XII ,  concernant  I'etabiissement  de  la  regie  des  droits 
»  reunis ;  elles  (  ces  mesures  )  seront  proposees  ,  en  forme  de 
«  loi ,  au  Corps  legislatif ,  a  la  session  la  plus  prochaine.  » 

La  section  des  finances  du  Trlbunat  2i  fixe  son  attention  par- 
ticuliere  sur  Vutilite  et  les  Umites  de  la  concession  legislative 
que  reclame  cet  article  XLIV, 

Par  rapport  a  son  utilite ,  hi  section  des  finances  a  fait  les 
observations  suivantes  : 

La  regie  des  droits  reunis ,  qui  embrasse  des  perceptions  de  la 
plus  haute  importance  ,  soit  par  leur  nature  ,  soil  par  leur  etendue, 
n  a  eu  vraiment  d'existence  et  d'organisation  que  dans  la  derniere 
partie  de  Fan  XII.  L'experience  n'a  done  encore  pu  fixer  d'une 
maniere utile  ,  meme  aux  coniribuables,  les  principes  et  les  formes 
qui  doivent  faire  la  garantie  respective  et  de  I'administration  et 
des  redevables. 

I.a  loi  du  5  ventose,  dans  quelques-unes  de  ses  dispositions, 
recommandait  k  la  sagesse  du  Gouvernement  certaines  modera- 
tions dans  la  perception  des  droits ,  dont  la  rigueur  aurait  affecte 
quelques  branches  ;lu  commerce  national.  SaMajeste  Imperiale 
a  fait  droit,  dans  cet  esprit,  a  diverses  reclamations  qui  lui  avaient 
fcie  adressees  ,  principalement  sur  les  distilleries  et  les  brasseries ; 
d'autres  modifications  sont  egalement  sollicitees ;  mais  elles  ne 
peuvent  etre  admises  qu'avec  des  precautions  vestrictives  de  toul 
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abue;  de  meme  que  d'autres  dispositions, reclamees  par  les  fabricans 
de  tabacs  de  bonne  fui ,  doivent  etre  essayees  ,  comme  repressiyes 
de  la  fraude  des  droits  etablis  par  la  loi  du  5  ventose  an  XII. 

Dans  tons  les  cas ,  c'est  a  I'exp^erience  a  decider  si  des  articles 
reglementaires  doivent  obtenir  par  la  suite  le  caractere  immuable 
et  solennel  de  dispositions  legislarives.  De  si  grandes  considera- 
tions ont  faitpenser  a  la  section  des  finances  du  Tribunal:  aaii 
etait  utile  ,  sous  tous  les  rapports  ,  que  le  Corps  legislatif  conferat 
au  Gouvernement  la  faculte  d'assurer  provisoirement  la  De- 
ception des  droits  reunis  J  par  des  reglemens  d'administration  pu- 
blique. 

Mais  lorsque  la  section  des  finances  du  Trihunat  a  examine  les 
Umites  que  devait  avoir  naturellement  cette  concession  legislative, 
reclamee  par  Farticle  XLIV  du  projet ,  elle  a  reconnu  que  cette 
delegation  ne  pouvait  etre  entierement  assimilee  a  celle  prece- 
demment  accordee  par  le  Corps  legislatif,  relativement  aux  octrois 
municipaux  ,  par  la  loi  du  5  ventose  an  VIII ,  et  aux  douanes  de 
I'Empire,  par  celle  du  29  floreal  an  X. 

Dans  ces  deux  lois ,  les  principes  d'apres  lesquels  le  Gouver- 
nement pent  agir ,  ou  sont  textuellement  exprimes ,  ou  naissent 
de  la  nature  meme  des  choses.  Les  octrois  nniniclpaua:  sont  iii 
resultat  de  besoins  locaux  ,  et  les  conditions  de  leur  etablissement 
peuvent  etre  contredites  ou  approuvees  par  une  deliberation 
communale  prealablement   prise. 

Par  rapport  aux  douanes ,  leur  existence  mixte ,  fscale  et  po- 
litique ,  en  soumet  plus  particulierement  les  variations  a  I'oeil 
perpetuellement  observateur  de  Fadministration ;  et  d'ailleuis  un 
exercice  qui  n'a  lieu  qua  la  circonference  de  I'Empire  ,  et  sur  des 
objets  qui  sont  amenes,  pour  ainsi  dire,  au-dcvantde  V institution 
bursal e ,    circonscrit    dans    des   boi'nes    faeilement    apercues  la 
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faculte  reglementaire  qui  se  irouve  alors  eire  en   qiielque  sorte 
la  sentinelle  cle  la  puissance  legislative. 

Mais,  quant  i\  la  Regie  cles  droits  reunis  ^  tout  se  trouve  incle- 
termine  ,  soit  de  sa  nature  ,  soit  par  la  nouveaute  cle  I'organisation. 
Une  perception  qui  embrasse  toute  la  surface  de  I'Empire , 
qui  penetre  meme  ,  qooiqiic  m  omen  tan  emen  t ,  et  sous  certaines 
precautions,  dans  lintcrieur  de  I'liabitation  des  citoyens;un  sem- 
blable  etablissement  ne  peut  s'enraciner  dans  la  confiance  des 
peuples ,  deraeurer  meme  sous  la  garaniie  des  tribunaux ,  juges 
et  vengeurs  d'odieuses  vexations  ,  qu'en  exercant  ses  droits  et  ses 
moyens  dans  le  cercle  trace  par  Xlmjmssihilite  de  la  loL 

En  consequence,  hi  section  des  fjicmces  du  Trihunat ,  dans  ses 
communications  officieuses  ,  en  adoptant  le  principe  de  la  Con- 
cession legislati^'e  ^  reclamee  par  Farticle  XLIV  du.projet,  a  ete 
d'avis  de  la  reserve  qu'il  coniient ;  savoir  :  E?i  se  conformant^  taut 
pour  la  nature  et  la  quotite  des  droits  ,  que  pour  les  peines 
co.'itre  les  contraventions ,  aux  dispositions  portees  au  titre  V  de 
la  loi  du  5  ventose  an  Xll ,  concernant  V etablissement  de  la 
Regie  des  droits  rcunis. 

La  section  des  finances  da  Trihunat  se  plait  a  proclamer  Tnc- 
pord  parfait  qui  subsiste  entre  la  prerogative  du  trone  et  les 
droits  de  la  puissance  legislative ,  dans  un  moment  ou  les  accla- 
mations recueillies ,  par  le  Tribunat ,  de  toutes  les  parties  de  la 
France,  ont  elevc  a  I'Empire  Napoleon-le-Grand.  Oui,,  Mt>s- 
sieurs,  c'est  la  premiere  fois ,  depuis  cette  memorable  epoque  , 
que  vous  etes  appeles  ^  sceller  de  la  puissance  legislative  I' al- 
liance du  trone,  sous  la  quatrieme  dynastie  ,  avec  le  vote  lihre  et 
annuel  de  V unpot.  C'est  dans  cette  cliarte  d'emancipation  de  la 
propriete  et  de  I'industrie  des  Francais  ,  quest  la  garantie  de  la 
gloire  et  de  la  diiree  de  la  djnastie  des  Bonaparte  qui  ont 
conquis  nos  <  oeurs ,  parce  qu'ils  ont  ciraente  nos  droits. 
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Messieurs ,  Je  crois  avoir  entierement  justifie  le  projet  de  loi 
generale  sur  les  finances ,  en  ce  qu'il  statue  convenablement  sur 
les  exercices  anterieurs  a  I'an  XIII  ;  en  ce  qu'il  pourvoit  aux 
besoins  urgens  de  la  guerre  ,  par  des  recettes  suffisantes  pour 
appuyer ,  an  nioyen  da  deploiement  d'armees  formidables  de 
terre  et  de  mer ,  de  futures  negociations  de  paix. 

Enfin  ,  les  dcrnieres  dispositions  du  projet  font  marcher  I'admi- 
nistration  financiere  vers  un  systeme  d'amelioration  graduellemenc 
progressif. 

ha  section  des  finances  du  Trlhunat ,  par  toutes  ces  conside- 
rations, propose  au  Corps  legislalif  d'adopter  le  Projeb  de  loi  sur 
le  Budget  de  Van  XIII. 


So 


PIECES    J  rSTinCATITES. 


NOTE  VINGTIEME. 


TABLEAU     GENERAL, 

DU     PRIX     DU     BLE     FROMENT 
DAMN'S  CENT  DEUX  DEP ARTEMENS    DE  LA   FRANCE, 

Pendant  dlx  annees ^  depuis  Ian  IV  (1796)^  epoque  de  la 
reprise  des  transactions  en  numeraire  dans  les  marches , 
jusques  et  compris  V an  XIII  (i8o5)  ,  (jj)  d'apres  les  mercu- 
riales   authentiques. 


N  O  M  S 

des 

DEPARTEMENS. 


Ain 

Aisne 

Allier 

Alpes.  (Hautcs).  .  . 
Alpes.  (Basses)..  .  . 
Alpes-Marilimes.  "^ 

Ardeche 

Ardennes 

Arriege 

Aube 

Aude 

Aveyron 

Bouches-du-Rhoae 


PRIX    MO  YEN 


DU   SEPTIER 

D  E     PARIS, 

du  poids  de  240  liv 


D£  L  HECTOLITRE  . 

du  poids  de  164  liv 
poids  de  marc. 


35  f.  60  c. 

24  94 

25  87 
43  63 

47  74 

49  iS 

42  4 1 

34  69 

35  81 

*4  91 

38  82 

35  73 

48  87 


OBSERVATIONS- 


11  f.  84  c. 

16   I 

16  28 

28 

3o 

3i 

27 

i5 

22 

i5 

24 

22 

3i 


64 

57 
21 
84 

98 

99 
91 
93 
36 


Tons  les  prix,  dans  la 
ge'neralite  des  de'par- 
temens,  sent  cakule's 
sui-  I'anne'e  muyenre 
de  dix,  k  I'exception 
de  ceux  dont  les 
annotations  suivent 
pour  uu  moindre 
uombre  d'aunees. 

*  D'apres  rpannces. 


(i')  Le  prixdes  grains,  pour  I'an  XIII  ,  est  forme  sui'  les  mercuriale^  des  neuf 
prewftiers  moi§ ,  ou  du  i)veiaier  semestre  de  i8o5. 


K  O  T  E    V  I  N  G  T  1  E  M  B. 
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N  O  M  S 

des 
D  E  P  A  R  T  E  ]M  E  N  S. 


Calvados 

Cantal 

Charen  Le 

Charente-Infeiieure . 

Cher 

Correze 

Cote-d'Or 

C6tes-du-Nord 

Creuse 

Dordogne 

Doubs 

Drome 

Djle 

Escaut 

Eure 

Eure-et-Loir 

Finistere 

Foreis 

Gard 

Garonne.  (Hauie). .   . 

Gers 

Gironde 

Golo 

Herault 

Ille-et-Villainc 

Indre 

Indre-et-Loire 

Isere 

Jonimapes 

Jura 

Landcs 

J.eman 

Loir-et-Clier 

Loire 

Loire.  (Haute) 


PRIX   MO  YEN 


DU  SEPTIEU 
D  E     PARIS, 

dupoidsde24oli\ 


3o  f.  83  c. 

06  92 

30  2 

32  37 

35  78 

38  53 

3 1  52 

33  75 
33  96 

40  44 

27  20 

28  24 

28  8 
a6  4 
35   2 

24  38 

4?  ^7 


54 

32 

35 


39 
16 

84 


5o  99 

4i  4« 

3i  77 

24  54 

25  35 


29  ^'9 

33  46 

34  5i 
43  68 
25  97 

35  45 

36  67 


DE    L  HECTOLITRE. 

dupoidsde  i54liv 
poids  de  marc. 


19  f. 
23 

19 

20 

16 

22 
18 
20 

'1 
21 

21 

25 

17 
18 
18 
16 
22 

i5 
3o 
22 
20 

23 
32 

26 

20 

i5 
16 

23 

18 
21 
22 
28 
16 
22 
a3 


78  c. 

^9 
26 

77 
3i 

96 
3i 

23 

94 
66 

'1 
95 
45 

4 

2 

V 
48 

64 
33 

4 

« 

72 
62 

39 

75 
27 
76 

99 
48 
i5 
3 
66 
7^ 
54 


OBSERVATIONS. 


D'apres3amiees, 


D'apres  6  auu^es. 
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N  O  M  S 

des 

D  E  P  A  R  T  E  M  E  N  S. 


PRIX    MO  YEN 

BU    SETTIFK    DE  l'hicto  Li  pre, 
dii  poiJs  (le  l5.[  liv 
poidsdenmic. 


Loirc-Infcricure , 

Loiret 

Lot 

Loi-eL-Garonne. . 
Lozere 

I  ys ,  • .  • 

Maine-ei-Loire... 

IManclic 

Marne 

Manie.  (Haiuc). . 

Mayeniie 

Meurihe 

Meuse 

M 


euse-inierjcure, 


Monl-Rlanc 

Mom-Terrible 

MoDl-Tonnerre, 

P»f  or]>ilinn 

Mosell?- 

N(klies.  (Deux) 

ISievre 

Nord 

Oise 

Orne 

OarlKe 

Pas-dc-Calais 

Pny-de-D6nif 

Pyrenees.  (Han its).  .  . 
Pyrenees.  (Basses). .  .  . 
Py  rences-Orientah  s. . 

Rliin.  (Haul) 

Rbiu.  (Bas) 

Rliin-et-Moselle 

Rocr 

Rboae 


D  E     !■  A  R  I  S 


flu  pciilsde  .'240  liv 


3 1  £.770. 
24   7 
34    46 

32  5o 


4i 
29 


.4 

60 

72 
28    90 

2'>.  g6 

24  '  I 
36 


29 

23 


25 

29 

26 
28 
28 
34 
3.5 

41 
3o 

27 
22 
27 
?4 


77 
54 


22 

26  70 

39  9^ 

38  20 


23 
32 

22 
28 
25   28 
29  26 


89 
95 

79 
86 


94 

4 


OLSEBf^WTIONS. 


•'9 

20 

66 

82 

34 

10 

8 

20 
i5 
22 
20 

29 
18 

17 
18 

i4 

i5 
18 
i5 

i4 

25 

24 

i5 


f.  39 
45 
i5 
86 
80 
99 
79 
55 

64 

47 

84 

26 


66 

52 

34 


D'apies6imnecs 


21 

i5 

4 

62 

18 

52 

16 

22 

18 

77 

16 

26 

18 

66 

n 

29 

D'aprcsgannc'cs, 

'7 

99 

18 

35 

2^e 

•9 

2  2 

76 

26 

44 

19 

6S 

n 

86 

^4 

34 

D'apres  5  annees 

17 

4a 

D  Hprts  5  ainiecs 

21 

87 

IS^OIMS, 


NOTE     VINGTIEME. 
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N  0  M  S 

des 

D  E  P  A  R  T  E  M  E  K  S. 


PRIX    MOYEN 


DU    SEPTIER 
D  E     PARIS, 

(111  poidsde  240  liv. 


DE    I,  HECTOLITRE 

In  poids  de  i54  liv 
poids  demarc. 


OBSERP'ATIONS. 


Sambre-ei-Meuse. 
Saoiie.  (Haute)... 
Saone-el-Loire. .. 

Sarre 

Sarthe 

Seine.  {Paris)...  . 
Seine-Inferieure., 
Seine-et-Marne .  . 
Seine-et-Oise. .  .  . 
Sevres.  (Detix)... 

Somme 

Tarn 

Var 

Vaucluse 

Vendee 

Vienne 

Vienne.  (Haute). 

Vosges 

Yonne 


28  f.    3  c. 

27      69 
32      87 

33 
18 


27 
27 

26  65 

28  24 

25-  35 

26  67 

26  69 

25        25 

34    i4 

56  60 
45  10 
76 
46 

78 

25  54 

26  21 


27 
26 

27 


Prix  total  pour  les  102 
departemens 


Prix    mojcn    dcs     102 
departemens 


3,236     95 
3i      73 


17  f. 

17 
20 

^7 
17 
17 
18 
16 
17 
17 
16 
21 
36 
28 

17 
16 

17 
16 
16 


99  c. 
77 
9 
59 
45 
1 1 
i3 
27 
12 
i3 
20 
91 

32 

94 

82 

98 
84 

39 


^',079   74 

20   39 


D'apres  4'innees, 


1:2 
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NOTE  VINGT-UNIEME. 


E  T  AT    P  ARTICULIER 

DU    PRIX    MO  YEN    DE    LA    FARINE, 

A   LA    HALLE    DE    PARIS, 

Pendant  dix  annees,  depuis  Van  IV  juscjues  et  compris  Tan  Xlll, 


\ 


ANNEES. 


PRIXDU  SAG  DE  iSg  KILOGRAMMES, 

OU    POIDS    TOTAL    DE    SsS    LIVRES. 


FARINE 


DE   l"^^.  QU  A  LIT  E. 


FARINE 

DE    2^.   QUA  LITE. 


4""' (1796) 

5 (1797) 

6 (1798).... 

7 (1799)- ••• 

8 (1800) 

9 (1801).... 

10 (1802).  . .  . 

II (i8o3).... 

XI (i8o4)- .  .  . 

i3 (i8o5).(«), 


fr.        cent. 
56       32 


45 

38 
45 
55 
82 
58 
43 

52 


29 

'I 

90 
89 

II 
98 


fr.        cent. 

5o  "^3 
45         5 

39  5c) 

33  26 


47 

72 

49 

37 
45 


12 

10 

55 

91 

42 


T  O  T  A  U  X 

Px'ix  moyen  des  dix  annees. 


53i  6 

53       10 


459       73 


Prix   moyen   de    la  livre   de 
seize  onccs  de  farine 


c. 

a.  .    «      16 environ, 
on. .  3  s.  3  d.  idem. 


c. 

a.  .    »      1 4  en\iron 
OU. .  2  s.  9  d.  idem. 


{a)  Le  prlx  de  la  farine  en  i8o5  conipreud les  neuf  premiers  mois de  ladiie  annee^ 


NOTE     VINGT-DEUXIEME. 


^9' 


NOTE  VINGT-DEUXIEME. 

RESUME  DES  PRIX  MOYENS  DU  BLE  FROMENT 

ET   DU    MARC    D*  ARGENT, 

DEPUIS  CHARLEMAGNE   JUSQU'A  CE  JOUR. 


E  P  O  Q  U  E  S. 


Charlemagne    ,   annee.... 

Philippe- Auguste de 

Phihppe-le-Bel de 

Charles  V  ,  dit  le  Sage .  de 

Charles  VII de 

Louis   XI de 

Charles  VIII de 

Louis  XII de 


768  a  8i4(r/). 
1 180 — i22r>.  (c), 
1285— i3i3... 
i364-i379... 
142a — 1 46 1 • . • 
i46i  — 1483... 
i483— i49t... 


149 


^i5i 


PRIX    MOYEN 

diiseptieideble 

mesurede  Paris, 

du  poids 

de  240  livrcs. 


4iiv. 

5 

8 
8 


PRIX     MOYEN 

du 
marc  d'arf^ent. 


(Z')liv.  tDuniois 


2 
3 

5 

8 

9 
1 1 
1 1 


{a)  Le  torn.  5  ,  page  77  de  la  traduction  de  Smitit ,  par  M.  Germain  Gamier, 
presente  le  prix  du  septier  de  ble  du  temps  de  Charlemague. 

(^)  Les  taLlcs  du  prix  du  marc  d'argent  a  la  suite  du  traiie  historique  de.': 
momiaies  de  France  ,  par  Leblanc  ,  ne  commencant  qu'a  ramie'e'ii44  >  OA 
a  suivi,  pour  le  prix.  du  marc  d'argent  au  temps  de  Charlemague  ,  revaluation 
qu'en  fait  (a  laliv.  tournois)  I'auteur  des  recherches  snr  la  valeur  des  moiinaies 
et  le  prix  des  grains  ^  av ant  et  aprcs  le  concile  de  luancfort.  (Paris,  7«-i2 , 
page  loG.) 

{<)  Lcs  prix  moycns  du^/ts  en  Frnt:ce,  depuis  Philippe-Augusle  ,  sont  formd« 

12   * 
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PRIX     MOYEN 

PRIX     MOYEN 

duspptierdeble 

E  P  0  Q  U  E  S. 

mesure 

3e  Paris 

du 

du  p 

oids 

de  240 

livres. 

marc  d'argeut. 

Fran(jois  I" de   i5i5ai546... 

10  li^ 

^«     s. 

1 3  liv.  « 

Henri  II el  Francois  11.    de   i547 — i56o.  .  . 

12 

« 

i4  et  i5  1. 

Charles  IX .  .  .  /. de   1 56o— 1 574.  .  . 

26 

w 

16  et  17  I. 

Henri  III de   i574— 1588... 

19 

» 

18  et  19  1. 

Henri  IV de   1589— 1610.  .  . 

23 

3) 

20                  M 

Louis  XIII de  161 1  —  1642.  r: 

24 

M 

25  et  26  1. 

(Sous    le     cardinal    Mazarin 

I    annee  moyenne  de  20  ans... 

27 

i5 

26  liv.  10  s.  1 

Louis  XIV,  )Sous  Colbert,  annee  moyenne 

de  1 6/13  a  1  t  1 5.  ^    de  23  ans 

28 

2 

3o          » 

j^pres  Colbert^anneemoyenne 

{    de  32  ans 

26 

17 

19 

3o         M 

44       8     j 

cSoiis  le  Regent  de  171631725. 

Louis   XV  .  .  \  Sous  Louis  A  V,  annee  mo  jen- 

- 

[   nede  5o  ans,  de  1725  a  1774.. 

^9 

I     6 

54       «     f 

Tjouis  XVI  de  \in!x.)x  i t8q. 

21 

19    s. 

54       « 

L'epoque    de     1789   a    1795  etant  celle   de~ 

Vemission  du  papier  nionnaie  (  assignats  et 

manlats)les  conrs   du  Lie   ont   augmente 

\     '' 

» 

D                  » 

outre  mesure  ,  et  ne  peuvent  former  points 

\ 

de  coniparaison  avec  aucune  epoque. 

Epoque  depuis  la  reprise  des  transactions  en 

numeraire  d;ms  les  marches  ,  prix  mojen 

>   3ifr 

.73  c. 

54                 » 

de  1796  a   i8o5  (J). 

d'aprcs  le  tableau   annexe  au  livre  de  \ARichesse    des   nations^  par  Smith, 
traduction  de  M.  Germain    Gamier  ,  torn,  1. 


{d)  Le  prix  moyen  de  cette  epoque  est  le   resultat  des  mercuriales  auihenr 
tiquts  faisant  I'objet   de  la  note  vingtieme. 


NOTE    VI  NGT-TB.OIS1EME.  g5 


NOTE  VINGT-TROISIEME. 

APEPtCU    DU    REVENU    PUBLIC 

ET    DES    DEFENSES    ORDINAIRES, 
DEPUIS  PHILIPPE-AUGUSTE  JUSQU'A   CE  JOUR. 

OBSE  RVATI  O  N, 


JJans  les  clivers  rapprochemens  auxquels  on  peut  se  livrer  sur 
le  revenu  et  la  depense  de  la  France  aux  epoques  successives 
il  faut  toujours  avoir  egard  a  trois  circons lances  fondamen tales 
savoir  : 

i".  La  valeur  clu  marc  d' argent; 
2P.  Le  prix  da  hie ; 

30.  La  consistance  ou  V etendue  dc  la  France  a  ciiacune  des 
epoques  comparees ;  ces  trois  circonstances  principales  sont  notoes 
dans  les  pieces  qui  precedent ,  et  dans  la  narration  des  faits  qui 
composent  la  presente  histoire  des  finances  de  la  France. 
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E  P  O  Q  U  E  S. 


R  E  V  E  N  U 

PUBLIC. 


DEFENSES 

orxDINAIP.Es(«). 


Pliilippe-Auguste (1180). 

Philippe-le-Bel (laSS). 


Cliarles  V  dlt  le  Sa^e , 


(1 364) 


Charles  VII (1422). 

.(461). 


Louis  XI 

Charles  VIII (i483), 


(1 547 


.(149O 

.(i5i5) 
a  1 559) 
.(i56o) 

,(i574), 
.(i589), 


Louis  XII 

Francois  I*^"^ 

Henri  II  et  Frangois  II 

Charles  IX 

Henri  HI 

Henri  IV 

Louis  XIII (161 1). 

(Sous     le    cardinal 

Louis  XIV  I    3!aznrin (^).(i64i). 

1643— i6i5.j  Sous  Colbert (1661). 

lApres  Colbert (168  3). 

Louis  XV    (Sous  le  Regent..  .  .{in  16). 
1716 — I'j'j^.lLouis  A7^"..(i725a  1774). 

Louis  XVI  de 

Annee    1798. 
an  8.) 

Annee   i8o4.   (i 


(17743  T789). 

(  vers  le    18    bruniaire  . 


annee  de  rempire.). 


90,000  liv 

240,000 

750,000 

1,700,000 

4,700^000 

^,5oo,ooo 

8,000,000 

14,000,000 

18,000,000 

21,000,000 

3i, 654,000 

26,000,000 

80,000,000 

4'3, 104,000 
100,000,000 
165,276,000 

187,563,000 


475,294,000 

581,000,000 
762,000,000 


90,000  liv. 

240,000 

750,000 

1,700,000 

4,700^000 

2,5oo,ooo 

8,000,000 

14,000,000 

18,000,000 

21,000,000 

3 1,654,000 

20,000,000 

80,000,000  (r) 

42,592,000(6) 
1 1 1,000,000 
243,823,000 
204,647,000 
1391,662,000 

|53 1^533,000 

1596,000,000 
762,000,000 


(a)  Sous  les  regnes  economes,  comme  celui  de  Charles V,^zV  le  Sage,  les 
clepenses  ordinaires  ont  ete  couvertes  par  le  revenu  public^  meme  avec  un 
excedant  mis  en  reserve  ,  et  dlssipe  sous  le  rcgne  suivant.  Sous  les  regnes  dissipa- 
teurs,comnxe  celui  d'Henri  III,  les  depenses  orduiaires  ont  ete  satisfaites  par  le 
revenu  public  ;  mais  les  deltes  contraclees  ont  forme  un  deceit  que  I'ordre  et 
I'economie  du  regne  d'Henri  ]V  ont  acquitle,  pour  voir  renaitre  ensuite  les 
memes  desordres  et  les  memes  emharras  en  finances. 

(b)  Premiere  ap^iee  de  chaque  regne. 

(c)  Meme  observation  que  celle  {a)  ci-dessus  au  titre  Depenses  ordinaires ; 
Yoyezaussi  la  note  qua^Qr^Ums ;  Ecai  du  revefiu  public  ious   Louis  XIII, 


NOTE   VlXGT-TROlSliME.  ()5 

Au  surplus,  les  80  millions  tie  depenses  de  chaque  annee  moyenne  de  ccs 
rcgnes ,  sont  la  partie  acquitte'e  directement  par  le  tresor  public  ,  les  dd- 
penses  assignees  sur  les  caisses  particulieres ,  en  deduction  das  baux  et  recettes 
d'impositions ,  n'etaient  pas  constatees  avant  Colbert  (1661).  Ces  dernicre^ 
depenses  etaient  conside'rables ,  et  constituaieut  un  deficit  enorme  lors  de  son 
entree  au  ministere. 

(d)  Premiere  annee  de  chaque  ministere. 

(e)  Meme  observation  que  ci-dessus,  article    Depenses  ordiaaires. 


9^. 


PliCES    JljSTlilCATlVES. 


NOTE  YINGT-QUATRIEME, 


ETAT    DES    REVENUS 
ET   DE   LA   DEFENSE  DU    ROI,   EN   1724  C^O- 


FINANCES. 

ANNEE  1724. 

R  E  V  E  N  U. 

liv. 

2^900,000 
1,460,000 
1,632,000 
3_,6oo,ooo 

Fermes   generales  ,  aides    ei   papier  timbre 

{a)  Get  etat  manuscnt  est  extralt  du  porte-feuille  de  Vabbe  Sauveur,  qui 
a  ete  cinquante  ans  conseiller  de  grand'cbambre ,  et  est  mort ,  en  1791,  doyen 
des  conseillers  clercs  du  parlement  de  Paris  :  il  a  ete  dresse  sous  le  ministerei 
de  M.  Dodun  alors  controleur  general  des  finances ,  el  n'a  ete  imprime  nulla 
part,  pas  mcme  dans  la  collection,  publiee  en  1789,  des  comptes  rendus 
depuls  1600  jusqu'en  1787.  H  est  seulement  cite  dans  plusieurs  ouvrages  eco- 
nomiques  ,  el  notammeut  dans  le  tome  8  des  ceuvres  polltiques  de  I'abbe  de 
Saint-Pierre,  et  dans  le  second  volume  du  Citoyen  francais  (  par  un  fermier 
general  )  imprime  en  1757.  L'annee  1724  est  une  epoque  remarquable  en 
finances,  parce  quelle  suivit  les  desastres  du  systeme  de  Law,  et  parce 
quelle  les  r^para  en  partie  au  raoyen  des  operations  du  visa  ,  et  de  la  liqui- 
dation des  dettes  de  I'Etat.  Tontes  ces  considerations  engagent  a  donner  ici 
textuellemeut  XQiat  des  revemts  et  de  la  depense  du  roi  en  i^il^. 

FINANCES. 


NOTE    VlNGT-qU  ATRIEME. 
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FINANCES. 


ANNEE  1724- 


De  V autre  pan 

Tailles 

Pvegie  du  contr61e  des  actes  des  uolaires,  des  exploits 
francs    fiefs   et   amortisscmens,   greffes 

Ferine  de  la   marque  d'or  et   d'argeiit 

Ferme  des  huiles  et  savons 

Ferme  sur  les  pores 

Ferme  sur  les  suifs 

Ferine  de  la  marque  des  fers 

Fouage   de  Bretagne 

Capiiatiou  du  royaume 

Impositions  des  pays  conquis •  . 

Impositions  des  pays  d'Etats 

Don  gratuit  du  clerge  ,  annee  commune 

Paulette  et  droits  de  confiscation  des  charges  et  offices 

Les  droits  d'aubaine  ont  monte  a 

Le  dixieme  des  reienues 

Regie  des  quaire  sols  pour  livre  et  droits  retablis. . 

Produit  des  monnaies  ,  annee  commune , 

Droits  sur  les  poissons,  volaille,  beurre ,  oeufs ,  fruits 
et  legumes  qui  font  a  present  une  regie ,  et  que  Ton 
percoit  avec  les  octrois 

Total  des  revenus  annuels 

OBSERVATIONS. 

Les  affaires  ou  recettes  ertr'aorJinaires  s'elevent 
comme  il  suit ,  pour  lanuee   1724  ^ 


liv. 
9,592^000 
43,000,000 

12,146,000 

25o,ooo 

600,000 

3oo,ooo 

164,000 

320,000 

3,000,000 

33,000,000 

4,000,000 

3,600,000 

2,000,000 

1,800,000 

1,545^800 

2,000,000 

i4-.,o66,ooo 

i,3oo,ooo 


i87,f>63,895 


4,000.000 


Les  traitts  d'affaires  extraordinaire s ^  qui,  sont  ventes  de  charges 
et  offices  5  et  joyeux  avenement  qui  est  passe  pour  24  millions, 
payables  en  six  annces  (  4  millions   par  an.  ) 

Le  ciiiquantieme  denier  que  Ton  estiiue  pouvoir  rcndre,  annee 
commune  ,  dix  millions  par  an ,  commencant  en  1725,  doni  le  fonds 
est  destine  a  rembourser  de^  capitaux  de  rentes. 
I  Les  droits  sur  le  tahac  et  le  caje  ont  ete  cedes  a  la  compagnie 
des  Indes  en  compensation  de  ce  que  le  roi  lui  doit.  Cot  article 
est   estime  6,3oo,ooo  livres  ,  lous  frais  fails. 


9S 


PIECES    JUSTIFICATIVES. 


MAISON     DU     ROI 


Deperises  de  la  Louche  dti  roi ,  reglees  a 
cent  niille  francs  par  mois,  y  compris 
toiites  les  lahles  et  bougies 

Gages  et  appointemens  des  gentilshom- 
mes  servans,  el  offlciers  de  bouche  du 
grand  et  petit  commun ,  gobelet,  frui- 
terie  ,  panneterie  ,  etc 

Appointemens  et  gages  des  valets-de 
chambre,  huissiers  du  calMnet,  gardes 
de  la  man{  be  ,  gouverneurs  et  auli-es 
officiers   du   cbateau...  ............ 

Ladepense  des  grandes  etpetitesecuries 
compris  les  appointemens  des  ecuycrs, 
gouverneurs  des  pages ,  tailleurs  et 
autres  ^barges  ,  la  nourriture  des 
cbevaux  ,  les  gages  des  cocbers  ,  va- 
lets-dc-pied  ,  postilions  ,  palfreniers  , 
eniretien  des  carrosses,  cbariots  ,  equi- 
pages de  selle ,  barnois  et  menues  de- 
penses 

I.a  livree  du  roi ,  compris  les  cent- 
suisses 

La  fauconnerie 

La  v^nerie 

Pour  Tentretien  des  batimens  du  roi  , 
maisons  royales  ,  jardins  ,  etc 

Musique  et  cbapelle  du  roi,  et  de  toutes 
les  maisons  royales 

Assignations  particuliei-es 

Gralifiealions  et   presens 

Autres  gratifications  aux  eglises ,  cou- 
vens  et  bopitaux 

Cassette  du  roi  ,  garde-robe  ,  jenx  . 
menues  pensions,  meubles,  a  200,000  f. 
par  mois 

La  maison  de  la  reine  couiera  plus 
de  2,200,000  fr 


,200,000  liv. 


36o,ooo 


600, 


,000,000 

3oo,ooo 
3oo,ooo 
5oo,ooo 


5oo,ooo 
435,000 
1 48,000 

3  6  0,000 


2,400,000 


2,3o3,oooliv 


NOTE    VINGT-QU  A  TRIEM  E. 
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FINANCES. 

A   N   Is'    E  E      I  y  2  '(-. 

De  V autre  pan 

. 

i2,5o3,ooo  iiv. 

MAGISTRATURE,    OFFICES     ET    CHARGES. 

Ga§es,au  parlement  de  Paris  et  ses  oHlciers. 

600,000  fr. 

—  cliambre  des  comptes  et  ses  officiers . 

600,000 

—  cour  des  aides  et  ses  oAiciers 

3oo,ooo 

—   Lureaux  des  finances  et  ses  officiers. 

100,000 

Tresoriers  de  France 

100,000 

Gages  de   tous   les    autres   parlemens  , 

charabres  des  comptes ,  cours  des  aides, 

bureaux   des    finances  ,   tresoriers   de 

France  ,  les  officiers  desdits  parlemens 

• 

et  cours  superieures  du   royaume... 

9,35o,ooo 

Gages  des  secretaires  du  roi  et  oOIciers 

des  chancelleries 

1,000,000 

Gages  des   juges   particuliers  des  elec- 

tions ,    presidiaux  ,    bailliages,   sene- 

cbaussees  et  autres  justices  subalternes, 

compris  les  augmentations  des  gages  , 

et  de   cevix  des  avocats  du  roi  ,  pro- 

cureurs  et  huissiers  desdites  justices. 

1,0.00,000 

Gages  des  officiers  des  eaux  et  forets. .  . 

40.0,000 

—  des  officiers  des  tables  de  marbre. .  . 

5oo,ooo 

—  des  greniers  a  sel 

1,100.000 

—   des  receveurs  et  officiers    des   do- 

maines  et  bois 

1,000,000 

1 

—   des  tresoriers  du   tresor  rojal,  des 

parties   casuelles  ,    commissaires    anx 
saisics  reelles  ,  conscrvateurs  des  by- 

potbeques,  et  pour  les  frais  de   leurs 

bureaux 

43o,ooo 

Gages   des   receveurs    generaux  des  fi- 

nances ,  receveurs    des    consignations 

et  tresoriers   des   gages 

1,000,000 

Gages  des   payeurs   des  rentes  pcrpe- 

luelles,  viageres  et  tontines,  et  de  leurs 

controieurs 

i,5oo,ooo 
i,6.jo,(>oo 

Gages  des  prcvois  des  marecbanssees .  . 

—  des  officiers  de  police  et  du  guet.  . 

1 6  J, 000 

2i,o55;Ooo 

i2,;}o3,ooo  Iiv. 

PIECES    JUSTIFICATIVES. 


F  I  N  A  I^   C  E  S. 


De  V autre  pan 

De  V autre  part. .  .  . 

Prisons  du  royaume 

Gages  du  cliatelet  et  oiBGciers  qui  en  de 
pendent 

—  des  officiers  de  la  monnaie  de  Paris . 

—  des  officiers  de  la  monnaie  de  Lyon 

—  des  officiers  des  autres  monnaies  du 
royaume 


RENTES    PERPET  tJELLES,    VIAGEKE 
ET    TONTIKES. 


Rentes  perpetuelles 

—  viageres,    tant  sur  la  villa  que  sur 

les  tailles 

Anciennes  rentes  viageres  et  tontines 
Rentes  au  denier  cinquantea  i  pour  cent. 

INTERETS    DES    CHARGES    ET    OFFICES. 


Interels  des  offices  supprimes. 
Interets  des  charges  et  offices 


PENSIONS. 


Aux  premiers  prcsidens  des  parlemens 
et  Cours  superieures,  pourleurs  tables. 

Aux   marecliaux    de  France 

Aux   abbayes  royales 

Aux  colleges  et  universites 

Arts  et  manufactures 

Aux  academies , 

Medecins  et  chirurgiens  du  roi 

Aux  chevaliers  et  officiers  de  I'ordre 
du   Saint-Esprit 

Aux  chevaliers  et  officiers  de  Fordre 
de  Saiut-Louis 


ANNEE       1724. 


i2,3o3,oooliv. 


2i_,o55,oooliv. 
609,080 


280,600      I    22,244.680 
100,000 
5o,ooo 

i5o,ooo 


01,000,000 

16,000,000 
3,5oo,ooo 
I, ©00. 000 


1,000,000 
2,000,000 


3 1 2,000 
108,000 
65o,ooo 
i5o,ooo 
100,000 
5  0,000 
234,000 

340,000 


2,o59;,ooo 


I. 


10,000,000 


99,o47j68o 


NOTE    VINGT-quATRlEME. 


FINANCES. 


A   N   N  E   E 


24. 


De  V autre  part 

De  V autre  part. .  .  . 

A   Topera   et  comediens 

Pensions  de  la  cour 


2,059,000  liv. 

100,000 
19,000,000    («) 


CHEFS      DES     CONSEILS     DETAT. 

Clianceliers  ,  conseillers  d'etat  et  niaitres 
des  rcqvietes 

Secretaires   d'etat  et    leurs  bureaux .  .  . 

Controleur  general  ,  iniendans  des  fi- 
nances ,  et  ponr  leurs  burcaiix 

Aux  presidens  et  commissaires  du  consei! 
pour  les  departemeus  des  dii'ections 
d'affaires  de  cassation  ,  et  autres  atiri- 
Lutions  concernant  les  contestations 
qui  arrivent  ausujet  des  finances,  com- 
pris  les  frais  de  leurs  bureaux 

Aux  secretaires  greffiers  du  conseil ,  et 
commis  des  secretaires  et  greffiei's.  .  .  . 

Aux  anibassadeurs  et  envoy es 

Aux  gouverneurs  des  villeset  provinces, 
lieutenans  generaux  et  particuliers.  .  . 

Aux  intendans  de  terre ,  et  pour  leurs 
tables 

Aux  intendans  de  commerce  et  des  co- 
lonies   


602,000 
55o,ooo 

384,000 


665,000 

1 60^000 
348,000 

794,000 

768,000 

1,120,000 


99,o47,68oli 


12,1 1^9,000 


5,397,000 


125,159,000 


(a)  Get  article  de  19  millions  de  pensions  dc  la  cour  peut  parailre  exor- 
bitant ,  sur-tout  si  on  le  compare  a  la  somme  d'enviion  6  millions  de  psu- 
sions  a  la  mort  de  Louis  XIV ;  mais  ,  comme  on  I'a  deja  obverse  ,  les  eflets 
du  systcme  de  Law  avaient  etc  de  Louleverser  les  fortunes  des  gens  de  la 
cour,  et  d'attirer  sur  un  grand  nombre  de  families  des  bienfails  du  roi  ,  en 
indemnites  de  la  re'duction  des  papiers  royaux  ,  par  une  suite  du  visa  ;  et  en 
effet,  danscette  .>omme  de  19  millions  se  trouve  un  article  ainsi  note  dans  les 
o^uvres  politiques  de  I'abbe  de  Saint-Pierre  ,  torn.  8  ,  pensions  personnclles , 
nonvelles  et  gratijlcations  de  cctte  annee  1724  ;  nn  million  qnatre  cent 
mille  litres,  Observous  d'aillcurs  que  le  controleur g«'ucral  Lasv ,  avaic engage  le 
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riECES    JUSTIFICATI  VES. 


FINANCES. 


De  V autre  part 

PONTS-ET-CHAUSStES. 


Ponls-Pt-cliaiissees 

Entrelicn  du  pave  de  Pari; 


DEPAKTEMENT     DE     LA     GUERRE. 

Ordinaire  des  guerres  ,  ou  maison  mi- 
ll taire  du  roi 

Extraordinaire  des  guerres  ,  aux 
troupes  de  lerre  ,  compris  les  ofti- 
ciers  ;  enti'eden  des  ganiisons  et  des 
regimens  ,  compris  ceux  des  gardes- 
fraucaises  et  suisses  ,  compris  aussi  la 
fourniiure  et  entretien  des  invalides.  . 

Elat-major^aux  officiers  generaux,gou- 
verneurs  des  places,  tresoriers  gene- 
raux  et  pariiculiers  dans  la  ville 

Fortifications ,  pour  leur  entretien,  com- 
pris les  iravaux  du  roi 

A r tiller ie ^  pour  les  frais  ,  paiemens  des 
officiers  ,  et  depenses  de  diverses  na^ 
tuies 

Hupitaux  de  lerre  et  de  mer 

DEPAKTEMENT     DE     LA     MARINE. 

La  marine,  pendant   cette  annee  ,  coin 
pris  les  vaissoaux ,  galeres  et  fregates 
meme  les  I'adoubemens,  I'entretien  des 
troupes  et  forcats  ,  les  equipages  ,  les 
appointemens  des  officiers  ,    ceux    d 
ramiraute  et  iuteudans  de  marine.  .  . 


regent  a  retablir  les  pensions  et  diverses  autres  depenses  diminuees ,,  afin  de 
/aire  des  amis  an  systeme.  (Reclierches  et  consideratioiiS  sur  les  finances  de 
France ,  par  Farboauals. 


NOTE    VINGT-QUATRIEJME. 
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FINANCES. 

A  N   N   £  E       1724. 

T)e  V autre  part 

i76,o49,68oliv 

FRAIS    D'ADMINISTRATIOIN 

DFS  FERMES  ET   REGIES  GENERALES 

DE  LA  TAILLE  ET  DE   LA   CAPITATION. 

(^) 

FERMES     GENERALES. 

Aux  comniis  des  traites  pour  les  douanes, 

dcs    bureaux    d'eutree    du   royauine  , 

douanes  des  provinces,  pataches  ,  bu- 

i 

reaux  des  commis  ,  vu-passer  et  autres. 

2,862,450  liv.  \ 

Aux  inspecteurs,  direcieurs,  receveurs  , 

controleurs  ,     conamis    aux    exercices 

ain]>ulaiis  des   aides  et  domaines ,   el 

papier   tiinbre 

3  -7  38  660 

Aux  iuspecteurs ,  directeurs  ,  receveurs, 

7  y         ?^^                    fi 

controleurs  et  commis  aux  descentes 

1 

des  sels ,  brigadiers  ,  entrepots  et  autres 

i 

frais  conceruant  les  grandes  et  pelites 

^abelles 

6,967,528 

Pour  les  commis  employes  aux  ecritures 

dans  les  bureaux  generaux  a  Paris,  les 

cbels  et  directeurs  desdits  bureaux.  .  . 

2,566,000       V                /-oo 
'       '             \   17,910,638 

Aux    quarante  fermiors  generaux  pour 

leurs  droits  de  presence  ,  et  frais  de 

voyage  dans  les  provinces 

1,096,000 

Pour  un  commis  a  cbaque  fermier,  a 

raison   de  trois  mille  francs  par  an,  .  . 

120,000        1 

Pour  I'interet   des   avances  de    cbaque 

fermier  ,   a  raison   de  cent  cinquante 

mille  francs    cbacun,  a  six  pour  cent 

par  an 

36o,ooo        ' 

I              

Pour  les  frais  des  bureaux  ,  bois  ,  cban- 

delles  ,  papier  ,  eucre  ,  cire  ,  plumes  , 

ports  de  lettres  ,  gages  de  concierge  et 

portiers 

200,000 

- 

193,960,3x8 

{a)  Posterieurement  a  I'annee  1724,  les  fermiers  furcnt  charges,  au  renou- 
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riECES    JUSTli  ICATIVES. 


FINANCES. 

Z)e  V autre  part 

REGIE      DU      CONTROLE      DES      ACTES 
ET      AUTRES      DROITS. 

Les  frais  de  regie  dii  controle  des  actes  des  no- 
taires  ,  insinuaiions  laiques  ,  cenlieme  denier  , 
controle  des  exploits  ,  francs  f.i^fs  et  amortisse- 
mens,  compris  les  appointemens  des  regisseurs, 
ambulans  generaux  ,  receveurs  commis  ,  direc- 
teurs  et  frais  de  bureaux 

REGIE     DES    QUATRE    SOES     POUR    LIVRE. 

Frais  de  la  regie  des  nouveaux  droits  retablis  pour 
les  quatre  sols  pour  livre 

DEFENSES      DIVERSE  S. 

Pour  Tadministration  des  fermes  et  regies  ci-dessns, 
compris   ceux  des  sieiirs  Paris 

FRAIS    POXJR    LES    TAILLES    ET    LA    CAPITATION. 

Aux  receveurs  de  la  taille  et  de  la  capitation  , 
tous  frais  compris 

Total   de  la  depense 

Le  total   des  revenus   est  de 

Partant  ,  la  depense  excede   la  recette  de .  .  .  . 


ANNEE     1724. 


: 93,9605818  liv. 


i,35o,ooo 


175,000 


5,1 12,000 


4,o5o,ooo 


2o4,647,3i8 
187,563,895 


17,083,423  liv. 


rellemcnt  des  baux,  el  en  sus  de  leur  augmentation ,  des  frais  d'administration 
desdites  fermes,  de  raaniere  que  cette  depense  qui  s'eleve ,  dans  les  quatre 
articles  suivans ,  a  24  ■,  547,  658 liv. ,  cessa  des-lors  d'etre  a  la  charge  du  tresor 

public, 

OBSERVATIOJX 
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OBSERVATION   GENERALE. 


Le  resulta'c  de  la  situation  des  finances  en  1724  presentait 
done  ,  ainsi  qu'on  I'a  observe  dans  la  note  seizieme  ,  un  deficit 
d'environ  17  millions;  mais  il  fut  convert  les  annees  suivantes 
par  le  recouvrement  successif  des  ressources  etablies  ,  comme 
recettes  extraordinaires ,  a  la  suite  du  chapitre  des  revenus  de  1724; 
et  ce  deficit  disparut  sur  -  tout  par  Feffet  de  I'augmentation  pro- 
gresive  des  baux  des  fermes  et  regies. 

Lesfermes  general es  seules  monterent,  depuis  1718  jusqu'a  1735, 
de  quarante-liuit  millions  a  quatre-vingt-six  ,  malgre  les  revo- 
lutions imprimees  par  le  systeme  de  Law  sur  le  credit  public  , 
le  commerce  et  les  fortunes  particulieres. 

La  sage  economic  et  la  longue  administration  du  cardinal 
Fleurj  repara  tons  ces  maux ,  avant  la  guerre  de  1740;  en 
sorte  qua  cette  derniere  epoque  les  finances  de  fEtat  etaient 
au  pair;  d'ou  il  suit  que  le  deficit  ,  les  arrieres  et  les  anticipa- 
tions qui  n'ont  fait  qu'empirer  jusqu'aux  Etats-Generaux  de  1789, 
ont  leur  source  dans  la  guerre   de   1740. 


^-\ 
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NOTE  VINGT-CINQUIEME. 
TABLE    CHRONOLOGIQUE 

DES    SURINTEND ANS, 

CONTROLEURS  GENERAUX  ET  MINISTRES  DES  FINAINCES, 

DEPUIS  ENGUERliAND  DE    MARIGNV,   i3oi  j  JUSQU'eN  i8o6. 


JL)ans  les  commencemens  de  la  monarcliLe  francaise,  le  senechal 
avait  radministration  des  reverius  de  la  maisoii  du  roi  ;  cet 
officier  etait  subordonne  aux  maires  du  palais  sous  la  premiere 
race  ,  et ,  sous  la  seconde  ,  aux    dues  et  princes  de   France. 

Cet  ordre  de  choses  etait  analogue  au  genre  de  revenu  posstde 
alors  par  les  rois  de  France;  tant  que  ces  revenus  ne  furent 
que  le  produit  soit  des  domaines  particuliers  du  prince ,  soir  des 
droits  domaniaux  ,  les  ofliciers  de  la  maison  du  roi  avaient  Tad- 
niinistration  des  finances  privees  du  souverain  ;  mais  tout  prit 
une  face  nouvelle  ,  lorsque  les  finances  de   I Etat  devinrent  l^ 

rROPRlETE   GEN^RALE. 

Sous  Philippe-le-Bel  ^  comme  sous  les  predecessenrs  imme- 
diats  de  ce  monarque,  le  grand  -  chambellan  avail  I'adminis- 
tration  du  tresor  et  des  finances  du  royaume  ;  mais  Pliilippe-le- 


NOTE    VINGT-ClNQUlEiME.  lOy 

Bel ,  voulaiit  accompagner  de  formes  solennelles  la  creation  dii 
rcvenu  public  ,  eleva  son  grajicl-chamhellan  ,  Enguerrand  de 
Marigny,  a  la  dignite  de  surintendant  des  hisances. 

Depuis  lors,  YadminisLrateur  en  chef  des  finances  de  I'Etat 
a  eu  successivement  le  titre  de  sur  in  tend  ant  des  finances ,  de 
controleur  general^    ex.  meme  de  ministre  des  finances. 

Quoique  generalement  Tun  de  ces  tiires  ait  ete  donne  a  Vad~ 
minislrateur  en  chef  des  finances ,  cependant  certaines  cir" 
Constances  particulieres  ou  politiques  y  ont  fait  substituer  tem- 
porairement  le  titre  de  president  du  conseil  des  finances ,  de 
directeur- general  des  finances  ,  de  ministre  des  contributions 
pubUques  ,  et  de  commissaii^e  des  revenus  nationaux. 

Dans  la  suite  chronologique  des  adniinistrateurs  en  chef  des 
finances.^  plusieurs  n'etaient  que  Litulaires ^  n'ayant  point  un 
pouvoir  independant  dans  leurs  fonciions  ,  mais  so  trouvant 
domines  par  I'ascendant  d'un  premier  ministre  ,  ou  le  credit  d'un 
favori  du  prince  ou  de  la  regence;  d'autres ,  au  contraire ,  sous 
le  titre  modeste  de  secretaire  des  finances  ,  de  souverain  maitre 
des  monnaies  ,  de  garde  du  tresor.,  possedaient  entierement  la 
confiance  du  roi,et  Axs^os^iQwt  des  finances  de  I'Etat, 

Toutes  ces  variations  sont  la  cause  de  quelques  lacunes  dans 
la  table  chronologique  des  adniinistrateurs  en  chef  des  finances^ 
depuis  i5oi  Jusqu'en  180G;  ces  lacunes  sont  a  de  grandcs  dis- 
tances les  unes  des  autres  ,  et  seuloment  pour  quelques  epoques 
signalees  par  de  grandes  calamites  publiques,  comme  des  guerres 
intestines  ou  etrangeres.  Mais  deux  faits  principaux  ressortissent 
dccelte  table  chronologique  ;  c'est,  d'un  cole,  le  grand  nombre 
des  premiers  administrateurs  des  finances  qui  ont  subi  une  /nort 
violente  ,   dans  le  principe  de   la  formation    du   revenu  public 

i4* 


I08  PIECES    jrSTlFlCATIVES. 

en  France  (ci)  ;  et  c'est ,  de  I'autre  cote ,  cette  foule  de  quarante 
controleiirs  generaux  ou  ministres  des  finances  qui,  successive- 
ment  en  fonctions  pendant  le  clix-huibleme  siecle  ,  ont  atteste 
la  nullite  d'un  droit  piihltc  en  matiere  de  finances  et  d'impots ; 
droit  public  qui  ne  devait  etre  organise  et  consolide  qu'au  dix- 
neuvieme  siecle^  sous  le  regne  de  Napoleon-le-Grand. 


E  p  o  Q  u  E  s 
DjE  i3oiai3i5. 


DEl3l6ai322. 


35Eia22aio 


28. 


DEi528ai364- 


10U4.: 


REGNE  DE  PHILIPPE  -  LE  -  BEL. 
Enguerrand  de  MARicisTY.  (^TJiortviolente). 

REGNES      DE     PHILIPPE    V,     DIT    LE     LONG, 

ET  CHARLES  IV ,  DIT  LE  BEL. 

Gerard  de  la  Guette.  (^niort  violente^. 

REGNES  DE   CHARLES  IV,  DIT  LE   BEL 
ET  DE  PHILIPPE  DE  VALOIS. 

Pierre  REMY,sieur  de  Montigihy. (^mortvioleiite^ 

REGNE    DE    JEAN. 

L'histoire  ne  fait  aucune  mention  ,  apres  Pierre 
Piemy ,  sous  Philippe  de  Valois  et  le  roi  Jean  , 
de  surintendant  des  finances ,  en  titre  d'office. 

Dans  les  nonibreux  etats  tenus  sous  le  roi  Jean , 


■  id)  Depuls  Enguerrand  de  Marigny  jusqii'au  baron,  de  Se?nblancay , 
si  cruellement  sacrifie  a  la  haine  de  la  duchesse  d'Angouleme  ,  mere  de 
Francois  I".  ,  I'hisloire  fait  mention  de  douze  administrateurs  en  cTief  des 
finances  ;  sur  ce  norabre  ,  on  en  compte  huit  qui  ont  peri  de  mort  violente ; 
trois  qui  ont  subi  la  proscripdoit  ,  I'exil  el  la  prison;  et  un  seal,  Florimond 
Robertet^  sovis  Charles  YIII  et  Louis  XII ,  qui  a  eu  une  retraite  paisible. 


NOTE    VINGT-CINQTJIEME. 
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DEi328a  i364- 


DEi364ai4o9 
i)Ei4o9a  i4i3. 


DE  142231426, 

DE  142631427. 

D£i456ai45i. 


DE1461  31469. 


DE  1485  a  i5i5. 


DE  i5i5a:522. 


ou  par  Charles  V  son  fils  ,  encore  dauphin  et 
regent ,  on  voit  seulement  que  , 
Pierre  de  la  Forest  ,  chancelier  de  France, 
(^proscrit  et  rehahilite^  exposait  dans  ces  memes 
Etats,  les  besoins  urgens  du  tresor  ,  et  la  necessite 
de  nouveaux  subsides  pour  soutenir  la  guerre 
contre  les  Anglais. 

REGNEs  DE  CHARLES  V  ET  CHARLES  VI. 

Gerard  de  Montaigu  , 

et  Jean  de  montaigu.  (  niorb  violente.  ) 

Pierre  des  Essarts.  (  mort  violente. ) 

REGNE  de  CHARLES  Vn. 

Pierre  de  Gyac.    (  mort  violente  .) 
Le  Camus  de  Beaulieu.  (^mort  violente.) 
Jacques  Coeur.  {peine  de  mort  commuee  en  exit 
ou  prison  perpetuelle.  ) 

regne  de  LOUIS  XL 
Jean  la  Balue.  {en  prisoji  pendant  11    mu). 
REGXES  de  CHARLES  VIII  et  de  LOUIS  XIL 

Florimond    PiOBERTET. 

REGNE    DE    FRANCOIS    I". 

Jacques  de  Beauxe,  baron  de  Se.mblancay.  {mart 
violente^. 


110 
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DE  i544a  i56i. 


DE i56i kiS^j. 
DEiSySaiSyQ. 
DE  i582ai594- 


DEi594aiv')98. 
DE  1 598  a  1611. 

DE  i6iia  1622. 

DE  162231623. 


PIECES     JUSTIEICATIVES. 

REGNES  DE  HENRI  II,   FRANCOIS  II 
ET  CHARLES  IX. 

Gilbert  Bayard  ,  seigneur   de   la  Font  , 
et  Claude  de   l'Aubespine. 

REGNE   de  HENRI  III. 

ArTUS    DE    COSSE. 
POMPONE    DE    BeLLIEVRE. 

Francois  d'O. 

REGNE    d'HENRI     IV. 

Nicolas   de    Harlai  de    Sanci. 

Jean  Bochart. 

Maximilien  de  Bethune,  due  de  Sully. 

RicNE  de  LOUIS  XTIL 

Concini,  marechal  d'Ancre  ,  favori  de  la  regente 
Marie  de  Med  ids.    (rnori  viole/Ue). 
Le  president  Jeannin. 
Henri   de   Schomberg. 


D'abord 
de 1625  a  1624 

ensuite 
de  1649a  i655<CnARLES,  due  de  la  Vieuville. 

sousle  cardinal  / 
Mazarin.      | 


DE  1624  a  1626. 
DE  jG26ai632. 


Michel  de  Marillac. 
Le  marquis   D'ErriAT. 


EP  O  QU  E  S 
DE  1632^1640. 

DE  1640  a  1645. 

DE 1643  a  1646- 
DE  1646  a  1648. 
DEi648ai649. 


DE  1649a  i653. 
DE  i653ai66i. 

DEi66iai683. 
DEiG85a 1689 
DEi689^i699. 
DE  1699^  1708. 

DE  1708^  I  715. 


DE  1715^1717. 

DEi7i7a  1720' 

i720.clecemb. 
1722.  avril. .  . 
1726.  juin. . . 
1730.  mars..  . 
1745.  deccn:lj. 
1754.   juillet. 
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SUITE    DU    REGNE     DE     LOUIS    XIII. 

Claude  de   Bullion, 
et  Claude  Bouthillier. 

Nicolas  Bailleul. 

Michel    Perticelly    ou  d'Emery. 

Le  mareclial  de  la   Meilleraye, 

regne  de  LOUIS  XIV. 

Charles  de  la  Vieuville. 

Nicolas   Fouquet.    (^  bannissement  commue    e;j 
prisoti  perpctuelle  ). 

Jean-Baptiste  Colbert. 

Claude  le  Pelletier. 

Phelipeaux,  comte  de  Pontchartain. 

Michel  Chamillard. 

Nicolas   Desmarets. 

REGNE   de  LOUIS  XV. 

Adrien   Maurice,  clue   de   Noailles  ,  PrdvSi^e/2^ 
clu  conseil  cles  finances. 
Jean  Law  ou  Lass,  (^en  fuitc  hors  du  royaume), 
M.    Le   Pelletier   de    la   Houssaye. 

M.     DODUN. 

M.  Le  Pelletier  Desforts. 

M.  Orry. 

M.  DE   Machault. 

M.  DE  Sechelles. 
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lySG.  avril. . 


lySy.  aout. .  . 
1769.  mars. .  . 
lySg.  roYemb. 
1763.  decemb. 

1768.  octob.  . 

1769.  decemb . 


1774. aout. . . 
1776.  mai.  .  . 

1776.  octob.  , 

1777.  juillet. . 


1781 

1783 

1783.  novemb 
1787.  avril.  . 
1787.  mai...  . 

1787.  aout.. . 

1788.  aoiit.  .  . 

1790 


PIECES     JUSTIFICATIVES. 

SUITE    DU    REGNE    DE    LOUIS    XV. 

M.  DE  Moras  ,  nomme  le  17  mars  1756,  adjoint 
a  M.  de  Sechelles,  reste  seul ,  le  i3  avril  ,  M.  de 
Seclielles  s'etant  retire. 

M.  DE   Boulogne. 

M.  DE  Silhouette. 

M.  Bertin. 

M.  de  Laverdy. 

M.  Maynon  d'Invau. 

M.  l'abbe  Terray. 

REGNE     DE    LOUIS    XVL 
M    TURGOT. 

M.  DE  Clugny. 

M.  Taboureau   des  B^eaux. 

M.  Necker,  nomme  conseiller  des  fmances ,  et 
directeur  general  clu  tresor  royal,  au  mois 
d'octobre  1776,  etTvoTam.^  directeur  general  de,': 
finances  ,  le  1  juillet  1776,  M.  Taboureau  des 
Beaux  ayant  donne  sa  demission. 

M.  DE  Fleury. 

M.  d'Ormesson. 

M.     DE     CaLONNE. 
M.     DE     FOURQUEUX. 
M.    DE    ViLI.EDEUIL. 

M.  Lambert. 

M.  Necker  ,  Premier  niinistre  des  finances. 

M.  DE  LEssARTremplace,  en  1790,  M.  Lambert, 


controleur  general. 


ASSEMBLEES 


NOTE    VlSGI-ClSq^VlBM^S. 
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E^P  O  QUES. 
I79I 

1792.  mars. 
1792.  juin.. 
1792.  juillet 
1792.  10  aout. 

1795- 

1794 

^796 

1797.  fevrier. 
1799.  juin. .  . 

i799.novemb. 
1801.  septemb. 
27  janv.  1806. 


ASSEMBLEES  NATIONALES  PERMANENTES. 

M.  Tarbe  ,  ministre  des  contributions  puhtiques: 
M.  Glavieres  ,  ministre  des  contributions  public 
ques. 

M.   Beaulieu  ,   ministre    des    contributions   pu- 
bliques. 

M.  Le  Roux  de  la  Ville  ,  ministre  des  contri- 
butions publinues. 

M.  Glavieres,  pour  la  deuxieme  fois ,  ministre 
des  contributions  publiques. 

M.  Destournelle  ,    ministre   des   contributions 
publiques. 

M.  Lau-Moxd  ,  commissaire  des  finances  et   des 
revejius  nationaux. 

M.  Faypoult  ,   ministre  des  finances. 

M.  Ramel,  ministre  des  finances. 

M.  RoBERT-LiNDET  ,  miuistrc  des  fimances. 

REGNE  DE  NAPOLEON-LE-GRAND. 

M.  Gaudin  ,  ministre  des  fimajiccs  ,  depuis  no- 
vembre   1 799. 

M.  Barbli-Marbois  ,    ministre  du  tresor  public  , 
depuis  septembre  iSoi. 

M.  le  Gonseiller   d'Etat  Mollien   a  ete  nomme 
Ministre  du   Tresor  public. 


Il4  PIECES    JUSTIPICATIVES. 

NOTE  VINGT-SIXIEME 

ET     DERNIER  E. 


CHRONOLOGIE    MONETAIRE 
DES    PEUPLES   ANCIENS    ET    MODERNES, 


J_Jes  hommes  studieux  ,  des  savans  estimables  ont  traite  des 
iiioanaies  chez  Ics  peupJes  anciens  et  modenies  ,  sous  les  rapports 
de  V amrionebaii  e ^  avec  uue  precision  qui  ne  laisse  rien  a  desirer. 
La  matlere  des  nionnales  ,  leur  tltre  ou  degre  de  Jin  ,  leur  poids  , 
leiij'  division  ,  leur  type  ,  empreinte  ou  legende  ,  enfin ,  leur  fa- 
brication et  leur  administration  ,  tout  a  ete  decrit  et  analyse 
avec  beaucoup  d'etendue :  des  dissertations  raisonnees  et  des  ou- 
vrages  liistoriques ,  metrologiques  et  numismatiques  ne  laissent 
plus  gueres  rien  dlinportani: ,  ni  meme  de  curieux  a  ajouter 
aux  etudes  laborieuses  anterieurement  faites  sur  cetrc  mariere. 
Mais  il  reste  a  caracteriser  d'une  manic  re  generale  les  differences 
sensibles  qui  restreignaient  ou  activaient  la  circulalion  des  nion- 
naies  ckez  les  anciens  peuples  _,  comparativement  aux  memes 
circonstances  qui  peuvent  agir  a  un  degre  plus  ou  moirfs  puissant , 
sur  le  mouvement  des  monnaies  cliez  les  peuples  modernes. 

Pour  obtenir  quelque  lumiere  sur  ce  point ,  il  faut ,  avant  tout, 
rassembler  des  f^dts  epars  dans  les  monumens  de  I'liistoire  sur  la 
chronoldgie  monetaire.  ^ 


NOTE    VINGT-SIXIEME.  n5 

Nous  ne  dirons  presque  rien  de  I'enfaiice  des  institutions  ino~ 
netaires  par  echange  de  be  tail  ^  ou  par  rintermediaire  de  metaux 
brubs  et  en  masse  ;  notre  plan  en  resultat  etant  de  considerer 
I'usage  plus  ou  moins  influent  sur  I'industrie  ,  des  raonnaies  per- 
fectionnees  ,  aux  grandes  epoques  de  Vhistoire. 

Rome-de-l' Isle  a  seme  de  loin  en  loin  quelques  notions  sem- 
blables  dans  la  table  VI  de  sa  metrologie,  table  intitulee  ;  chrono- 
logie  astronomique  et  civile ,  depuis  I'epoque  la  plus  reculee  dont 
Vhistoire  fasse  mejition  jiisqu  a  V ere  vulgaire.  Non-seulement , 
j'essayerai  de  completer  cette  esquisse  de  chronologie  monetaire , 
en  la  continuant  depuis  I'ere  vulgaire  jusqu'aux  temps  plus  mo- 
dernes  ,  niais  j'augmenterai  ces  notions  de  P\.ome-de-V Isle ,  qui 
ne  se  rapportaient  essentiellement  qu'aux  monnaies  grecques  et 
romaines ,  de  recherclies  semblables  relatives  a  d'autres  peuples , 
et  qu'on  ne  pent  rassembler  qu'en  analysant  les  productions  de 
divers  ecrivains. 

Cette  notice  renfermera  trois  divisions,  relative,  aux  peuples 
©rientaux ,  meridionaux  et  occidentaux. 

§  I". 
ORIENTAUX   OU    ANCIENS    ASIATIQUES. 


Xl  n'existe  aucune  trace  materielle  de  la  monnaie  des  anciens 
Asiadques  ;  tous  les  monumens  ont  sans  doute  disparu ,  ou  par 
suite  des  ravages  et  conquetes  qui  ont  tourment^  de  tout  temps 
cette  partie  du  globe ,  ou  par  I'effet  de  catastrophes  arrivees  dans 
la  nature  ,  qui  entrainerent  des  malheurs  repetes  ,  et  firent  donner, 
suivant  Badly ,  au  quatrieme  age  de  la  chronologie  indienne ,  le 
nom  de  Qaliougam  ou  age  d' infortune. 


AVANT 
J.-C. 


■21  10 

ans. 


Il5  PIECES    JUSTI:pICATIVES. 

Par  rintermediaire  et  le  voisinage  des  Arabes  qui  Habitent  pres 
de  rinde ,  et  au  moyen  des  rapports  des  Hebreux  ou  Juifs  avec 
les  Arabes  et  les  Egyptiens ,  il  nous  reste  une  faible  tradition  sur 
les  monnaies  asiatiques. 

Le  nom  donne  aux  quatre  cents  pieces  appelees  sides  d' argent 
de  honne  monnaie  et  qui  avaient  cours  entre  marchands  ,  et  qu'A- 
braham  donna  au  poids  aux  enfans  d'Epbron  ,  pour  prix  du 
champ  qui  devait  servir  de  sepulture  a  Sara  et  a  sa  race ,  fait 
JLiger  que  les  Juifs  ne  sont  pas  les  premiers  qui  ont  fabrique  des 
sides  ^  puisqu'ils  n' avaient  dans  ce  temps-la  aucune  communaute. 
II  fldlait  que  ces  especes  fussent  de  la  monnaie  des  Clialdeens , 
ou  qu'elles  fissent  partie  des  cent  pieces  qu'Abimelech ,  roi  de 
Gerane,  dans  la  Palestine  ,  selon  Joseph  ,  avait  donnees  a  Sara  , 
lorsqu'il  la  rendit  a  Abraham. 

Quelque  temps  auparavant ,  (  environ  26  ans  )  ,  Abraham  avait 
recu  dans  une  semblable  circonstance  une  grande  somme  d'argent 
d'un  Pharaon ,  roi  d'Egypte ;  mais  I'historien  Joseph  ne  dit  pas 
de  cjuelle  nature ,  ni  de  quelle  valeur  etait  cette  grande  somme 
d'argent. 


La  principale  monnaie  des  Juifs ,  et  qui  leur  etait  commune  avec 
les  Chaldeens ,  les  Syriens ,  les  Egyptiens  et  les  Perses ,  etait  le 
side  qu  ils  fabriquaient  d'argent  pur  j  ce  nom  vient  d'un  mot 
hebreu  ,  qui  signifie  peser ;  ces  peuples  le  donnaient  a  leurs  es- 
peces, a  cause  qu'ils  les  prenaient  au  poids;  et  du  poids  en  faisaient 
une  somme  ,  comme  nous  faisons  du  nombre  ;  c'est  pourquoi  les 
memes  noms  sont  employes  chez  eux  pour  signiFier  un  poids  et 
une  espece  de  monnaie. 

'j<p  Les  premiers  sides  furent  fabriques  dans  le  desert.  Les  Juifs 
avaient  rinvention  de  separer  et  d'affiner  les  metaux:  I'arche  qui 
fat  fabriquee  dans  le  desert  etait  c-ouverte  d'or  tres-pur;  cet  or 
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venait  des  ornemens  ,  des  bracelets,  des  pendans  d'oreilles  et 
des  colliers  de  leurs  femmes,  et  des  vases  et  meubles  des  Egyptien>^ 
toutes  matieres  a  differens  litres  et  que  I'intelligence  des  ouvriers 
JLufs  SLit  affmer. 

Le  roi  David  retira  aux  pretres  le  droit  de  faire  fabriquer  de  la 
monnaie  ;  il  reunit  ce  droit  a  sa  personne,  comme  une  des  prero- 
gatives de  la  royaute. 

Si  les  Juifs  sont  les  seuls  qui  aient  conserve  la  trace  de  I'emploi 
des  monnaies  chez  les  anciens  peuples,  ils  sont  devenus,  chez  les 
inodernes  ,  les  premiers  et  les  plus  puissans  promoteurs  d'une  plus 
grande  circulation  des  monnaies. 

Pour  completer  le  peu  de  connaissance  sur  cette  raatiere  rela- 
tivement  aux  anciens  Orientaux  ,  nous  citerons  le  passage  suivant 
de  Bouieroue.  (  RechercJies  curieuses  sur  les  monnaies.  ) 

>>  Le  Rabbi  Joseph ,  dans  le  traite  intitule  Karuch,  au  rapport 
de  Vasserus,  cbapitre  i8,  dit  que  tout  I'argent  dont  il  est  fait 
mention  dans  sa  loi  ,  excepte  le  side  ,  etait  estime  par  la  monnaie 
de  la  ville  de  Tyr,  a  cause  que  cette  ville  etait  de  grand  commerce; 
c'est  pourquoi^  (ajoute-t'-il  )  ,  ensuite  des  monnaies  hebraiques , 
j'ai  cru  que  j'en  pouvais  donner  quelques  tyriennes,  pheniciennes , 
syriennes  et  meme  quelques  egyptiennes ,  mais  dont  les  lettrcs 
qui  composent  les  legendes  sont  k  present  inconnues.  » 

Ges  differentes  monnaies  qii'offre  Boutevouc  ,  sont  generale- 
ment  des  pieces  de  cuivre  et  n'ont  pas  de  date,  mais  Ton  peat 
inferer  des  explications  dont  il  accompagne  chacune  d'cllcs  ,  que 
ces  monnaies  asiatiques  se  rapportent  aux  regnes  des  Ptolenices 
et  k  I'epoque  de  la  domination  romaine  en  Asie ,  et  meme  a  la 
periode  tres-posterieure  du  Bas-Enipire. 

Cette  epoque  de  I'existence  do  nouveaux  royaumes  en  Asie , 


llS  PIECES    JUSTIFICATIVES. 

puesente  un  seul  fait  raonetaire  remarquable.  Vers  cette  annee  538, 
JDariusle  Mede  fit  frapper  a  Babylone,  (  mais,  suivant  Herodote  , 
ce  fut  Darius,  fils  d'Hystaspe  qui  fit  frapper  en  Per'se  )  ces  mon- 
naies  d'or  si  connues  sous  le  nom  de  dariques ,  et  qui ,  par  leur 
Leaute  et  leur  titre ,  ont  ete  preferees  pendant  plusieurs  siecles  a 
toutes  les  autres   raonnaies  de  VAsie. 

Herodote  attribue  aussi  aux  Lydiens  les  premieres  fabrications 
de  monnaie  d'or  et  d'argent  pour  faciliter  leur  commerce  :  les 
premiers  aussi  ils  tinrent  des  hotelleries  et  entrepots  de  mar- 
chandises  :  ils  inventerent  les  jeux,  celui  de  dames,  le  jeu  de  la 
balle,  et  batirent  la  seconde  yille  de  Tyr,  celle  qui  fut  ruinee 
par  Alexandre-le-Grand.  Tous  ces  etablissemens  et  toutes  ces  in- 
ventions demontrent  que  les  Lydiens  etaient  deja  parvenus  a  un 
haut  degre  de  prosperite ,  lorsque  Cresus  monta  sur  le  trone  de 
Lydie  en  669  avant  lere  chretienne.  Les  conquetes  de  ce  dernier 
roi  augmenterent  sa  richessea  un  point,  pour  ainsi  dire,  fabuleux, 
k  lepoque  ou  ce  royaume  fut  detruit ,  sous  Cresus  meme ,  par  les 
rapides  succes  militaires  ,  dans  toute  I'Asie ,  de  Cyrus,  roi  de  Perse. 

D'apres  la  suite  chronologique  sur  les  commencemens  ,  les 
progres  et  la  chute  de  I'Empire  de  Lydie ,  devenue  une  province 
de  la  domination  des  Perses ,  il  paraltrait  que  ces  derniers  ont 
recu  des  Lydiens  Tinvention  des  monnaies  d'or  et  d'argent ,  et 
que  les  dariques  liappees  d'un  metal  d'or  ,  538  ans  avant  J.  C. , 
pouvaient  bien  avoir  ete  fabriquees  k  I'imitation  des  monnaies 
d'or  des  Lydiens. 

Toutes  ces  faibles  notions  confirment  le  manque  de  documens 
positifs  et  chronologiques  sur  les  monnaies  des  anciens  Orientaux, 
si  Ton  en  excepte  les  Julfs  dont  nous  avons  dit  quelque  chose , 
et  les  Chinois  dont  nous  allons  parler. 

Quant  a  la  Chine,  I'lin  des  plus  vastes  Empires  de  I'Asie,  tres- 
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anciennement  civilise,  puisque  lepoque  reculee  de  la  chronologie 
chinoise  remonte ,  suivant  les  uns ,  a  385 1  ans  avant  J.  C. ,  et 
suivant  les  autres ,  seulement  a  5357  ans.  II  peut  etre  aussi  utile 
que  curieux  de  reconnaitre  les  conimencemens  et  les  variations 
du  systeme  monetaire  d'un  si  grand  peuple. 

M.  J.  Hager  a  repandu  un  grand  jour  sur  ce  point ,  dans  I'ou- 
vrage  qu'il  vient  de  publier  (en  i8o5,  Imprimeric  Imperiale)^ 
de  la  description  des  medailles  chinoises  du  cahinei  imperial 
de  France ,  precede  d'un  essai  de  numismatique  chinoise. 

Nous  ne  ferons  done  qu'extraire  ce  que  dit  ce  savant  outeur 
sur  cette  matiere  ;  et  si  nous  nous  permettons  quelques  legeres 
reflexions  ,  ce  sera  aiin  d'unir  de  bons  documens  au  systeme  ge- 
neral de  la  chronologic  monetaire  des  peuples  anciens  et  modernes. 

Pour  proceder  avec  un  certain  ordre ,  dit  M.  J.  Hager ,  nous 
recliercherons  d'abord  quelle  a  ete  la  premiere  monnaie  de  cet 
ancien  et  vaste  Empire  ;  si  Ton  s'y  est  servi  du  metal  ou  de 
quelque  autre  matiere  ;  quelle  a  ete  I'epoque  oii  la  premiere 
monnaie  a  commence  a  etre  employee  ,  etc. 

Nous  examinerons  et  la  forme  de  la  premiere  monnaie  de 
metal ,  et  le  temps  ou  Ton  a  commence  a  y  placer  des  caracteres. 

«  11  est  vraisemblable  qua  la  maniere  des  autres  peuples ,  les 
Chinois  ,  dans  les  plus  anciens  temps,  commercerent  par  la  voie 
des  echanges.  Anciennement ,  dit  le  dictionnaire  de  I'empereur 
Kang-hi ,  le  marche  se  faisait  en  echangeant  ce  que  I' on  avait 
centre  cc  que  Von  n  avait  pas. 

Ensuite,  les  Chinois  eurent  de  cette  espece  d'argent ,  quun 
auteur  appelle  vivant;  c'est-a-dire ,  que  des  animaux  leur  ser- 
virent  d  objets  d'echange.  Les  bceufs  ne  semblent  pas  avoir  ete 
leurs   premiers  quadrupedes  ,  ni  par   consequent   leur  premier 
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argent  vU'anL  En  tournant  nos  yeux  vers  le  nord  cle  la  Cliine, 
nous  y  trouvons  encore  le  pays  ou  Ton  emploie  les  cliiens. 
Le  chien  est  le  principal  quadrupede  de  ces  conlrees ,  et  il 
semble  Tavoir  ete  aussi  des  Cliinois  :  ils  etaient  peut-etre  leur 
argent  vivant ,  lorsque  cette  nation  etait  encore  a  demi  sauvage  , 
comme  le  bceuj\  le  mouton  furent  des  termes  d'cclianges  dans 
d'autres  con  trees  meridionales. 

Quoiqu'il  en  soit  de  ces  conjectures ,  en  arrivant  a  des  temps 
moins  recules  ,  la  premiere  raonnaie  des  Chinois  semble  avoir 
ete  des  coqidlles  ou  cauris  ,  qui  servent  encore  aujourd'hui  de 
monnaie  commune  aux  Indes. 

La  monnaie  de  metal  est  tres-anciennc  a  la  Chine ;  mais  il  est 
aussi  difficile  de  determiner,  tant  pour  ce  pays  que  pour  la  Grece 
ou  I'ltalie ,  I'epoque  precise  de  son  etablissemenl. 

2200  Le  poids  etait  d'abord  la  regie  de  I'argent  ^  la  Chine  ,  comme 

il  Tetait  en  Grece ,  du  temps  d'Homere ,  et  en  Italic ,  du  temps 
de  Numa.  Encore  aujourd'hui  ,  Targent  proprement  dit  n'a 
point  ue  forme  fixe  a  la  Chine ;  on  le  fond  en  grands ,  en  petits 
pains  ,  mais  seulement  pour  la  facilite  du  commerce. 

Les  deux  monnaies  des  deux  premieres  races,  figurees  dans  le 
traite  chinois  des  medailles  ,  ne  contiennent  que  le  simple  con- 
tour, avec  un  trou  carre  au  milieu;  il  n'est  pas  dit  si  ce  metal 
etait  fondu  en  pieces  rondes  et  regulieres  ,  comme  il  Test  au- 
jourd'hui ,  ou  en  pieces  informes  et  irregulieres  seulement. 

La  premiere  forme  de  la  monnaie  chinoise  fut  celle  d'uii 
coutelas ,  et  est  appelee  d'un  nom  chinois,  qui  signifie  monnaie 
de  couteau  cle  metal  ;  I'ancienne  couteau-monnaie  est  repre- 
sentee dans  le  traite   chinois   des  medailles  ;  et  le   cabinet  des 

medailles 
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metlailles   de   France    en  possede  egalement  sous  cette  forme  , 
gravees  et  decrites  par  les  soins  de  M.  J.  Hager. 

Le  meme  cabinet  imperial ,  outre  cette  monnale  oheliscale , 
on  en  forme  de  broche ,  d'ou  Ton  fait  deriver  le  mot  ohole  chez 
les  Grecs ,  renferme  des  monnaies  chinoises  sous  d'autreS  figures 
varices  et  oblongues  dites  tesseres  ,  formes  en  usage  cliez  les 
Piomains,  et  pareillement  gravees  et  decrites  dans  I'ouvrage  de 
M.  J.  Hager. 

Ce  n'est  que  sous  la  troisieme  race,  dite  Tcheou^  que  la  mon- 
naie  en  bronze  a  commence  :  le  premier  roi  de  la  troisieme  dys- 
nastie  qui  regnait  vers  Fan  1122  avant  Fere  chretienne  ,  a 
introduit  cette  monnaic  ronde   avec  un  trou  carre  au  milieu. 

La  monnaie  trouee  a  ete  a-peu-pres  repanduc  dans  presque 
toute  I'Asie  meridionale.  Les  Japonais  en  ont  eu  des  les  temps 
les  plus  recules ,  ayant  meme  que  leurs  fameuses  mines  de  cuivre 
eussent  ete  decouvertes  Elle  a  egalement  cours  dans  File  Formose, 
sujette  depuis  plus  d'un  siecle  des  Chinois ,  et  dans  le  royaume 
de  Coree ,  tributaire  de  la  Chine.  On  se  sert  de  la  meme  monnaie 
au  Tunquin  et  a  la  Cocliinchine  ,  ou  les  Chinois  sont  tres-repandus 
etfont  tout  le  commerce,  comme  les  Juifs  en  Europe,  EnHn,  cette 
monnaie  est  fort  commune  a  Java,  Borneo  et  Sumatra,  ainsi  c|ua 
Goa  et  sur  la  cote  du  Malabar,  d'ou  on  la  porte  a  File  de  Ce^lan. 

Les  premieres  monnaies  chinoises  ont  eLe  ,  ainsi  que  les  mon- 
naies des  Grecs  et  des  Romains,  sans  inscription  ;  et  leur  simpli- 
cite  exterieure  est,  comme  dans  celles-ci ,  une  marque  de  leur 
anciennete.  Les  Romains,  dont  la  premiere  monnaie  a  ete  en 
bronze  ,  comme  celle  des  Chinois  ,  ny  mirent  d'abord  aucune 
inscription ;  ils  commencerent  ensuite  a  y  marquer  simjth^ment 
le  nom  de  leur  ville ,  auquel  ils  ajouterent  successivement  plu- 
sieurs  a  Litres  legend  es. 
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De  meme  ,  la  premiere  monnaie  chinoise  qui  porte  epigrapKe, 
a  deux  caracteres  seulement ,  qui  signifient  une  chose  de  prix , 
un  objet  qui  a  une  valeur  reconnue.  Gette  monnaie  est  attiibuee 
a  un  empereur  de  la  troisieme  dynastie  (  Tcheou  )  ,  contemporain 
de  Confucius. 

Une  histoire  tres-ancienne,  citee  dans  le  traite  chinois  des 
medailles  ,  rapporte  qu  un  empereur  lit  fondre  de  grands  denlers , 
I'an  5^4  avant  I'ere  chretienne. 

Ce  n'est  proprement  que  sous  la  quatrieme  dynastie  (^Tsin') 
que  les  epigraphes  commencerent ;  la  premiere  que  Ton  rencontre 
ne  marque  que  le  poids  ou  la  valeur ,  par  deux  mots  chinois , 
signifiant  once-demi. 

Ce  fut  I'an  i65  avant  I'ere  chretienne  que  Ouen-tl ,  quatrieme 
empereur  de  la  cinquieme  dynastie  ( Han ) ,  introduisit  I'usage 
des  noms  d'annee. 

Et  I'empereur  Ou-ti^  le  sixierae  de  la  meme  dynastie,  abolit 
sur  les  monnaies  I'epigraphe ,  once-demi ,  pour  y  en  substituer 
une  autre  ,  composee  de  deux  autres  mots  chinois  ,  signifiant 
vingt-quatrieme  dune  once- cinq. 

Depuis  ce  temps-l^,les  empereurs,  en  montant  sur  le  trone, 
prennent  un  nouveau  nom ,  qui  est  compose  de  deux  mots  ou 
caracteres  chinois  :  on  ne  les  appelle  que  de  ce  nom ,  et  il  sert 
de  date  dans  I'histoire  ,  dans  les  actes  et  sur  la  monnaie. 

Nous  voyons  par -la  que  les  medailles  chinoises  avec  date 
ne  commencent  que  fort  tard,  et  que,  par  consequent,  elles  sont 
d'une  faible  ressource  pour  la  chronologic  ancienne. 

Quoique  la  monnaie  chinoise  ait  commence  vers  le  cinquieme 
siecle  k  etre  ornee  du  nom  des  empereurs ,  et  que  I'epoque  en 
soit   fixee    sous   I'empereur   de   la   dynastie    des  petits  Soung , 
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qui  r^gna  Fan  465  de  lere  chretienne,  on  trouve  encore  nean- 
moins  long -temps  apres  des  monnaies  avec  la  seule  inscription 
horisontale  ,  vingt-quatrieme  d'une  once-cinq ,  ou  avec  d'autres 
epigraphes  qui  n'ont  de  rapport  qu'avec  la  propriete  generale  et 
la  valeur  de  la  monnaie.  On  remarque  qu'il  y  a  eu  de  ces  mon- 
naies fondues ,  non-seulement  en  bronze ,  mais  aussi  en  argent 
et  meme  en  fer ,  comme  on  en  trouve  aujourd'hui  au  Japon. 

Les  epigraphes,  telles  qu'on  les  voit  aujourd'hui,  avec  le  nom 
de  Tempereur  ,  en  caracteres  perpcndiculaires  et  avec  I'inscription 
horisontale  ,  ne  datent  que  du  septieme  siecle  de  Fere  chretienne. 

Quoique  les  Chinoisne  se  servent,  pour  le  commerce,  que  de 
monnaie  de  bronze  ,  ils  ne  manquent  pas  de  medailles  proprement 
dites  ,  ou  de  monumens  publics  en  forme  de  monnaie ,  soit  pour 
marquer  quelque  evenement,  soit  pour  designer  quelques  di- 
gnites ;  et  ces  m<5dailles  sont  en  or. 

On  sait  que  les  anciennes  medailles  qu'on  montre  dans  les 
cabinets,  n'etaient  originairement  que  des  monnaies.  On  leur 
donne  le  nom  de  medailles ,  parce  qu'elles  n'ont  plus  cours.  Les 
Chinois  possedent  actuellement  de  vraies  medailles  ,  des  pieces 
qui  ne  sont  aucunement  destinees  a  avoir  cours.  Ils  en  ont  en 
bronze,  comn\e  est  leur  monnaie,  et  en  or  aussi,  quoique  d'ail- 
leurs  ce  metal  ne  soit  considere  a  la  Chine  que  comme  mar- 
chandise.  Ce  sont  des  medailles  en  or  que  chaque  empereur 
regnant  distribue  aux  gouverneurs  des  provinces  ,  en  faisant 
rapporter  les  anciennes  medailles.  Le  but  de  cette  nouvelle  dis- 
tribution de  medailles  a  chaque  regne  est  de  concilier  aux 
representans  de  Fempereur  dans  tout  I'Empire  ,  le  respect  et 
lobeissance  de  ceux  qu'ils  gouvernent. 

Nous  voyons  par  tout  ce  qui  precede,  dit  le  savant  auteur 
dont  nous  analysons  Vouvrage  tres-methodique ,  tres-instructif  e^^ 
tres-curieux  ^    qu'il  existe  au  fond  de  I'Asie    une  nation  aussi 
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ancienne  que  les  Grecs  et  les  Romains  ,  qui  a  de  la  monnaie 
depuis  un  grand  nombre  de  siecles ,  et  qui,  par  consequent^ 
merite  aussi  une  place  dans  I'liistoire  de  la  numismatique. 

Si  Ton  ne  pent  demontrer  que  I'invention  de  la  monnaie  est 
due  aux  Chinois  ,  on  pent  dire  au  moins  qu'ils  y  ont  autant  de 
droit  que  les  Grecs  et  les  Indiens  qui  la  tenaient  pent  etre  des 
Persans.  Ces  derniers  pretendaient  avoir  eu  des  monnaies  des 
les  premiers  ages  de  leur  monarcliie. 

II  reste  a  parler  de  deux  articles  qui  servent  encore  a  la  Chine, 
meme  apres  I'invention  du  metal  monnoye,  de  signes  de  valeur 
et  de  moyens  ordinaires  d'echange ;  I'auteur  veut  parler  de  la 
sole  et  du  papler-monnaie.  L'association  de  ces  deux  substances 
aux  signes  monetaires  est  un  nouveau  trait  caracteristique  de 
I'originalite  de  ce  peuple  asiatique ,  qui  a  des  coutumes  et  des 
habitudes  morales  et  politiques  ,  pour  ainsi  dire,  a  part  des  autres 
grands  peuples. 

En  Chine ,  la  sole  tient  souvent  lieu  d'argent.  Les  empereurs 
ont  quelquefois  donne  mille  ou  deux  mille  pieces  de  soie,  dit 
Ainiot^  (  art  militaire  des  Chinois)  a  un  grand,  a  un  homme  de" 
lettres,  ou  a  toute  autre  personne ,  comme  un  soEiverain  donne 
mille  ou  deux  mille  ecus  de  pension.  ''     , 

L'empereur  Kang-hl ,  qui  vivait  dans  le  dernier  siecle ,  a  fait 
distribuer  plus  d'une  fois  a  tous  les  vieillards  du  petit  peuple  de 
cet  immense  Empire ,  une  ,  deux  oa  trois  pieces  de  soie ,  suivant 
leur  age  ,  de  quatre-vingt ,  quatre-vingt-dix  ou  cent  ans.  Une 
seule  vicc-royaute  dont  M.  Visdelou  (  observations  sitr  la  Chine  ) 
a  vu  le  role,  contenait  pres  de  quarante-quatre  mille  de  ces 
vieillards.  On  pent  juger,  dit-il ,  combien  il  deyait  y  en  avoir 
dans  tout  I'Enipire ,  et  quelle  depense  il  fallut  faire  en  pieces 
de  soie. 
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Ceite  coulume  de  faire  cles  presens  en  eioffes  de  sole  remonte 
ail  liiiitieme  siecle ,  piiisqu  un  empereur  de  la  Chine  ordonna 
alors  de  donner  cent  pieces  de  soie  a  Feglise  des  cliretiens. 

Cette  marcliandise ,  la  soie ,  ajant  une  grande  valeur  dans  un 
petit  volume,  et  poiivant  se  garder  long-temps  sans  se  deteriorer, 
il  est  certain  qu  elle  a  ime  des  qualites  principales  pour  former 
dans  les  transactions  un  moyen  terme  d'echange  ou  monnaie 
auxiliaire ;  mais  nous  allons  voir  une  substance  qui  n'a  pas 
ies  memes  qualites ,  devenir  cbez  les  Cliinois  une  monnaie 
courante  sous  le  nom  de  papier -monnaie. 

L'usage  dii  papier-monnaie  s'introduisit  en  Chine,  sous  la  dix- 
Tieuvieme  dynastie  (^Soung^.  On  lit  dans  les  annales  particu- 
lieres  a  cette  dynastie  ,  que  la  24^.  annee  de  Tchao-King  ,  qui 
repond  a  Fan  11 55  de  I'ere  chretienne  ,  epoque  ou  les  Tartares 
mongoux  ou  mogols  ,  s'emparerent  de  la  partie  septentrionale 
de  la  Chine ,  et  obligerent  le  souverain  a  se  retirer  dans  la  partie. 
meridionale  ;  on  lit  dans  ces  annales ,  que  le  metal  ( cuivre  ) 
manqua  a  un  tel  point,  qu'on  employa  les  pendans  d'oreilles 
des  femmes  pour  y  suppleer.  On  suivit  alors  Tart  invente  par 
Kar-tse  .^  et  Ton  fabriqua  du  papier-scellc  pour  representer 
I'argenr. 

On  voit  par -la  que  le  papier-monnaie  est  originaire  de  la 
Chine.  11  a  pi  is  naissance  vers  le  milieu  du  douzieme  siecle  ,  et 
son  usage  s y  est  soutenu  jusqua  la  derniere  dynastie.  L'empercur 
fit  present  au  roi  de  Malaca  qui  etait  venu  lui  rendre  hommago, 
d'une  somme  considerable  d  argent  ,  d'une  grande  quantite  de 
soie  et  de  billets  de  monnaie.  Cette  monnaie  de  papier  avait  alors 
cours  dans  tout  I'Empire  ;  et ,  par  cc  moyen  ,  les  voyageurs  eraicnt 
dispenses  de  porter  de  I'argent. 


Les  Mogols  ou  Mongoux  ne  sont  pns  les  inventeurs  du  pap 
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monnaie ;  ils  Tout  seulement  adopte  ,  comme  avait  fait  la  ville 
de  Tauris  ,  dit  un  auteiir  Persan  ,  qui  appela  son  papier-monnaie 
du  mot  cliinois  tchao  papier-monnaie  ,  mot  compose  de  deux 
caracteres  ,  dont  le  premier  signifie  metal  et  le  second  manquer. 

Plusieurs  Europeens  ayant  voyage  en  Chine  depuis  ce  temps-la , 
il  y  a  tout  lieu  de  croire  qu'ils  ont  rapporte  ,en  Europe  cette  utile 
invention ,  ainsi  que  quelques  autres  dont  on  est  redevable  aux 
Chinois. 

L'usage  en  Europe  ,  de  lettres-de-change  ou  papier-monnaie 
de  confiance  ,  ne  remonte  pas  au-dela  du  treizieme  siecle ,  soit 
que  Tinvention,  comme  on  I'a  dit ,  en  soit  due  aux  Italiens  ,  qui  , 
fuyant  les  guerres  civiles  occasionnees  par  les  deux  factions  des 
Gibelins  et  des  Guelfes ,  se  retirerent  a  Lyon ,  en  assurant  leurs 
fortunes  par  ce  moyen  auxiliaire  de  richesse  •,  soit  que  la  decou- 
verte  des  lettres -de -  change  appartienne  aux  Juifs  proscrits  et 
chasses  de  France ;  toujours  est-il  vrai  que  cette  partie  du  systeme 
monetaire  des  peuples  anciens  et  modernes  n'a  point  encore  ete 
assez  eclaircie.  M.  Langles ,  I'un  des  dignes  membres  de  I'lnstitut, 
a  fait  une  dissertation  curieuse  sur  le  papier-m,onnaie  des  Orien- 
taux^  dont  il  a  donne  lecture  a  la  class e ,  le  28  thermidor  an  IV, 
et  dont  sans  doute  il  fera  jouir  un  jour  le  public. 

Nous  passons  maintenant  aux  monnaies  grecques ,  romaines , 
Tnusulmanes ,  gauloises  etfrancaises ,  ou  d' autres  peuples  meii- 
dionaux  et  occidentaux. 

Nous  allons  retracer  successivement  leur  chroiiolo^ie  mone- 
taire. 
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§.      II. 

PEUPLES    MERIDIONAUX. 
MONNAIES   GRECQUES,   ROMAINES,  MUSULMANES. 

M  O  N  N  A  I  E  S     GRECQUES. 

La  premiere  monnaie  fut  frappee  a  Athenes  en  i5o6,par 
Erichthonius^  dontle  regne  finit  en  i465,  avant  J.-G.  II  y  a  grand'^ 
apparence  que  la  matiere  de  cette  premiere  monnaie  dont  on  n'in- 
dique  pas  le  metal,  etait  de  cuivre  ou  autre  metal  grossier ;  car  dans 
le  traite  chronologique  de  Rome-de-l'Isle^  d'apres  d'Hancaiville 
Hecherches  sur  V origine ,  V esprit  et  les  progres  cles  arts  de  la 
Grece ,  on  lit  a  I'annee  896  :  «  Phidon  d'Argos ,  contemporain 
de  Licurgue ,  fait  frapper  dans  Tile  d'Egine ,  les  premieres  mon- 
naies  d' argent;  depuis  cette  epoque  jusques  vers  Fan  664  avant 
J.-C. ,  la  plupart  des  monnaies  grecques  offrent^  a  leur  revers,  un 
carre  creux  a  compartimens ,  qui  tient  a  Tenfance  de  1  art,  et  qu'on 
ne  voit  plus  dans  les  monnaies  d'une  fabrication  posteiieure;  le 
manque  de  legende  est  encore  un  caractere  distincrif  de  ces 
medailles.  » 

L'annee  664  avant  J.-G.  est  lepoque  ou  Ton  trouve  des  me- 
dailles ou  monnaies  grecques  avec  des  legendes  et  sans  carre 
creux. 

Tous  les  peuples  de  1 :  Grece  ne  marclierent  pas  d'un  pas  egal 
vers  la  perfection  du  systeme  monetaire. 

Avant  le  roi  Polydore  qui  regnait  5oo  ans  apres  la  guerre  de 
Troie  ,  dont  la  prise  est  de  fan  1282  avant  J.  -  G. ,  les  paiemens 
se  faisaient  en  boeufs,  que  quelques  -  uns  pretendent  etre  une 
monnaie ,  a  cause  de  lechange  qui  se  fit  entre  Acliille  et  Glaucus, 
dont  les  armes  du  dernier  valaient  cent  boeufs. 


ATAKT 
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j.-c.  Ce  qu'on  raconte  de  ficdf  on  de  reel  sur  Texistence  a  Sparte 
de  la  monnaie  de  fer,  si  pesante ,  qu'il  fallait  deux  chevaux  pour 
trainer  une  assez  petite  somme  ,  est  un  fait  negatif  de  tout  systeme 
monetaire ,  chez  un  peuple  de  dix  mille  citoyens  qui  disposaient 
de  la  vie  et  de  la  mort  de  cent  mille  esclaves ,  ilotes  ou  serfs  :  les 
moyens  decliange  de  ce  peuple  etaient  ,  au  dedans  ,  dans  la 
domination  dont  il  payait  les  travaux  utiles  de  cette  foule  d'es- 
clares ,  et  au  dehors ,  dans  le  succes  des  armes  des  guerriers  Lace- 
demoniens. 

^o5  Lysandre,  apres  la  prise  de  Sestiis ,  ville  de  I'Hellespont ,  et 

ans.      apres  celle  d'Atlienes  (  4o5  ans ,  avant  J.  G.  )  avait  rapporte  a 

Lacedemone,   de  son  expedition,    1980  talens  ,  c'est  -  a  -  dire  , 

10,692,000  livres  tournois. 

On  peut  voir  particulieremeni ,  dans  les  ouvrages  deja  cites, 

de  d'Hancandlle ,  de  B.ome-de-1' Isle ,  et  dans  le  ^voyage  du  jeune 

Anacharsis ,   tous  les  details  relatifs  aux  monnaies  grecques. 
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Lors  de  la  fondation  de  Rome  ,  764' ans  avant  J.  C. ,  selon 
Varron  ,  I'ltalie  avait  recu  la  monnaie  depuis  I'annee  i363  , 
c'est-a-dire ,  609  annees  avant  I'existence  de  Rome;  jusqualors, 
dit  cet  hisiorien,  Janus  ^  passe  de  Grece  en  Italic  ,  fit  frapper  des 
empreintes  sur  les  monnaies  de  cuivre. 

Les  premieres  monnaies  de  cuivre  des  R.omains  eurent  pour 
empreinte  la  tete  double  de  Janus  d'un  cole  ,  et  la  proue  d'un 
vaisseau  de  I'autre  ,  en  memoire  ,  sans  doiite  ,  de  Farrivee  en  Italic 
de  ce  premier  et  pacifique  instituteur  des  Peuples  du  Midi  de 
I'Europe. 

La  pauvrete  des  premiers  Romains  ne  leur  avait  pas  permis 
de  faire  battre  monnaie  •,  ils  furent  deux  siccles  sans  en  fabriquer  . 
pour  en  tenir  lieu ,    ils  se  servaient  de   cuivre  en  masse  qu'on 

donnait  au  poids. 

Nuiiia , 
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ISiima ,  leur  second  roi,  pour  une  plus  grande  commodite,  fit    j 
tailler   grossierement    des  morceaux   de    cuivre  du  poids  dune 
li\  re  de  douze  onces  ,  sans  aucune  marque. 

Servius  TuUius ,  sixieme  roi  de  Rome  ,  changea  la  forme  gros-  5-8 
siere  qu'avait  alors  la  monnaie  ;  il  fit  le  premier  fabriquer  des 
pieces  rondes  du  meme  poids  et  de  la  meme  valeur  ,  sur  lesquelles 
etait  representee  la  figure  d'un  boeuf:onles  appela  «j //Z'/v2//>s, 
et  lihella^  de  ce  qu'elles  pesaient  une  Iwre;  on  y  ajouta  des  lettres 
pour  marquer  leur  poids  et  leur  valeur  qui  n'etaient  qua  pro- 
portion de  ce  qu'elles  pesaient.  La  plus  forte  etait  le  decussis  qui 
pesait  et  valait  dix  as  ;  ce  qui  le  fit  nommer  denier :  pour  mar- 
quer sa  valeur,  on  grava  dessus  un  X. 

Jusqu'^  la  defaite  de  Pyrrhus  par  les  Romains,  et  meme  quelque 
temps  apres ,  Vas  fut  du  poids  d'une  livre  romaine  ,  et  la  monnaie 
de  cuivre  la  seule  en  usage  chez  les  Romains. 

La  monnaie  d'argent  conimenca  a  Rome  cinq  ans  avant  la 
premiere  guerre  punique. 


269 

ans. 


A  la  premiere  guerre  punique,  les  besoins  de  la  Republique  se      =*-64 
trouverent  si  grands ,  qu'on  fut  oblige  de  reduire  1'^^  du  poids 
de  douze  onces  au  poids  de  deux  onces  j  et  tons  les  autres  a  pro- 
portion ,  quoiqu'on  leur  conservat  leur  meme  valeur. 

C'est  la  premiere  operation  sur  les  monnaies,  transmise  par 
I'histoire  ,  qui  ait  eu  lieu  de  la  part  de  I'autorite  publique  :  et 
malgre  que  des  vuespolitiques,  puisees  dans  I'interet  de  la  defense 
nationale,  aient  suggere  aux  Romains  dans  une  pareille  circons- 
tance  cette  combinaison  menSongere  entre  le  poids  reel  et  b 
denomination  d'une  valeur  fictive  qu'ils  conserverent  a  la  mon- 
naie,  nous  verrons  comment  1' esprit  de  cupidite  et  Tabus  du 
pouvoir  s'empartirent  dans  la  suite  ,  pour  le  tourment  des  peuples, 
de  ce  premier  exemple  d'une  innovation  dangereuse  dans  Tan- 
Vique  et  loyal  sySteme  monetaire, 

If 
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A  Fepoque  de  la  seconde  guerre  punique ,  Vas  romain,  pesant 
alors  deux  onces  de  cuivre  ,  depuis  la  premiere  reduction,  fut 
encore  redidt  a  une  once,  et  la  valeur  du  denier  de  dix  as  fut 
portce  a  seize  as  par  nne  combinaison  singuliere  dont  nous 
allons  parler,  et  qui  e.ablit  un  profit  different  pour  la  Republique, 
comme  debitrice ,  emettant  la  nouvelle  monnaie,  et  les  citoyens 
qui  la  recevaient  pour  la  passer  k  leurs  propres  creanciers. 

Afm  de  caracteriser  ces  deux  operations  que  Rrent  les  Romains, 
dans  les  guerres  puniques  ,  sur  les  monnaies,  il  faut  observer  que 
ces  retranchemens  dans  le  poids ,  sans  changer  la  denomination 
de  valeur  ,  repondent  k  ce  que  les  modernes  appellent  hausscr  ou 
augmenter  la  valeur  des  monnaies;  6t,er ,  par  exemple  ,  d'une 
piece  de  5  francs,  la.  moitie  de  la  matiere ,  et  faire  valoir  chaque 
moiiie  5  francs ,  c'est  comme  si  on  prescrivait  que  la  piece  pri- 
mitive ou  eniiere  de  5  francs  valut  le  double  ou  lo  francs. 

La  derniere  reduction  dans  le  poids  de  la  monnaie  operee  par 
les  Romains  pour  les  besoins  de  TEtat ,  presente  un  caractere 
particulier  et  une  double  combinaison  qui ,  je  crois ,  n'a  point 
ete  imitee  dans  les  Gouvernemens  modernes. 

En  effet ,  tandis  c[ue  la  Pvepublique,  en  ne  mettant  dans  \as 
qu  une  once  de  cuivre,  et  lui  conservant  la  meme  valeur ,  s'aequit- 
tait  envers  ses  creanciers  d'une  dette  egale  a  deux  onces  de  cuivre , 
elle  ne  permettait  pas  aux  citoyens  entre  eux  de  s  acquitter  dans 
une  meme  quotite  de  reduction ;  et  pour  cela  ,  les  magistrats  or- 
donnerent  que  le  denier  qui,  jusqu'alors  ,  avait  ete  de  dix  ^r/^  , 
serait  de  seize  as. 

Ainsi,  lorsqu'avant  la  reduciion  ,•  r<7>y  pesait  deux  onces  de 
cuivre,  /er7(?;z/e 7^ de  dix  as  valait  vingt  onces;  apres  la  reduction 
\as  ne  pesant  plus  qu'une  once  de  cuivre  ,  le  denier  ou  les  dix 
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as  pesait  sur  le  taux  de  reduction  un  poids 

*^^ 10  onces  de  ciiivre. 

Mais  la  loi  augmentait  le  denier  de  six 
as  en  portant  a  seize  as  le  denier  anterieure- 
ment  de  dix  asj  c'etait  un  poids  de  six  onces 
uc  cuivre  a  ajouter  a  la  reduction  ,  ci 6 

Le  denier  depuis  la  reduction  etait  done 

de 1 6  onces  de  cuivre. 

II  etait  avant  la  reduction  de 20. 


Les  citoyens  entre  eux  s'acquittaient  done  d'un  poids,  ante- 
rieurement  du  ,  de  vingt  onces ,  avec  seize  ,  c'est-a-dire ,  avec 
fraude  pour  le  creancier  d'un  cinquieme  sur  la  quantite  due ; 
tandis  que  la  Piepublique  pajait  ses  dettes  contraclees,  en  faisant 
perdre   moitie  k  ses  creanciers. 

L'effet  singulier  de  cette  double  combinaison  devait  etre  de 
ne  porter  dans  les  relations  particulieres  ,  Taugmentation  des 
denrees  et  marcliandises  qu'a  un  cinquieme  comparativement  au 
taux  ancien;  et,  comme  la  gcneralite  des  transactions  d'un  Etat 
a  lieu  de  citoyen  a  citoyen  ,  cet  effet  conduisait  ainsi  a  aitenuer  les 
consequences  du  rencherissement  qui  devait  etre  de  moitie  dans 
les  fournitures  faites  a  I'avenir  a  la  Republique,  et  en  proportion 
de  la  reduction  des  paiemens  quelle  avait  fait  a  ses  anciens 
creanciers. 

Ce  genre  d'operation  sur  les  monnaies  ,  qui  est  faite  a  de- 
couvert ,  n  influe  que  temporairement  et  seulement  au  desa van- 
tage d'une  classe  de  creanciers  anterieurs  au  moment  de  Toperation; 
elle  produit  egalement  I'augmentation  nominale  du  prix  des 
denrees.  L'operation  usitee  dans  des  temps  beaucoup  plus  mo- 
dernes  ,  par  voie  d'alteration  dans   la  matiere  ou  le   titre  des 
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monnales  ,  partage  les  citoyens  d'un  meme  Etat  en  dupes  et  en 

fripons  ,    tant  que  la   circulation  de  cette  fausse   monnaie  est 

autorisee. 

A  cette  epoque  la  monnaie  d'or  commenca  a  Rome  ,  et  le 
scrupule  d'or  valut  vingt  sesterces  on   cinq  deniers   d'argent. 

Sylla  (Lucius -Cornelius)  fit  defense,  par  la  loi  qui  porte 
son  nom  (^loi  Cornelia),  de  laver  ,  fondre  ,  rogner  ou  corrompre 
en  queique  maniere  que  ce  fdt ,  les  monnaies  d'or  et  d'argent , 
et  d'en  fabriquer  de  fausses  ,  a  peine  de  la  vie  contre  les  esclaves  , 
et  de  I'exposition  aux  betes  contre  les  personnes  libres  ;  c'est ,  je 
cvois,  la  premiere  loi  penale  sur  le  fait  des  monnaies  dont  I'histoire 
fasse  mention. 

Apres  la  m.ort    de   Cesar  ,    Antoine  fit  fourrer 
d'argent,  et   meler  du  fer  dans  celle  de  cuivre. 


la 


monnaie 


Augiiste  ,  apres  les  guerres  civiles  renouvela  les  dispositions 
de  la  loi  Cornelia ,  portant  defenses  de  meler  ou  de  faire  meler 
sciemment  avec  For  ,  I'argent  ou  le  cuivre  dont  on  fabriquait 
les  monnaies  ,  aucunes  matieres  qui  en  pussent  alterer  le  titre. 

Sous  I'empire  de  Vespasien  et  de  ses  enfans ,  on  commenca 
k  changer  le  nom  des  especes  d'or  ,  et  a  les  nommer  flavos  ou 


flavios ,  qi 


jtait  le  nom    de  leur  familie  ,   comme    on  appelle 


en  France  les  Henris  ,  les  Justes  et  les  Louis  ;  et  sous  Domitien , 
qui  regnait  en  81  ,  et  affectait  le  nom  de  Doininus  ,  les  especes 
d'or  etaient  appelees  Domini. 

Pendant  les  cent  cinquante  annees  qui  suivirent ,  les  monnaies 
romaines  ne  furent  I'objet  d'aucun  changement,  ni  d'aucunes 
dispositions  legislatives  dignes  d'etre  remarquees.  L'empereur 
CaracaUa  fut  le  premier,  apres  cette  periode  ,  qui  se  permit  un 
,^enre  d'alteration  dans  les  mojinaies,  jusques-la  sans  exemple  : 
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non-seulement  il  en  fitfaire  de  fausses,  mais  ildonnait  du  plomb 
argente,  et  du  cuivre  dore  pour  de  For  et  de  Targent. 

Reliogabale^  pour  saiisfaire  plus  facilement  ses  largesses  ,  fit 
fabriquer  des  pieces   d'or  pesant  deux  livres. 

L'empereur  yilexandre  fit  fabriquer  des  pieces  d'or  ,  mais  en 
petit  nombre  ,  avec  de  la  matiere  nommee  eleclrum ,  espece  de 
metal  compose  d'or  et  d'argent  ,  c'est-a-dire  ,  de  I'or  a  dix-neuf 
karats  un  cinquieme. 

Sous  Aurslien  ,  les  monnoyeurs  dq  Rome  affaiblirent  le  poids 
et  le  titre  de  la  monnaie ,  par  le  conseil  de  Fellcisslmus  ,  rece- 
veur  du  fisc.  lis  furent  decouverts  et  recherclies  ;  ils  piirent  les 
armes ,  et  sept  mille  soldats  des  troupes  imperiales  perirent  dans 
cette  sedition.  L'empereur  decria  cette  monnaie  ;  il  en  fit  faire  de 
meilleure  pour  retirer  celle-la  des  mains  du  peuple ,  et  retablir 
le  commerce  qui  avait  ete  interrompu  par  cette  mauvaise  monnaie. 

Tacite ,  successeur  d'^wreZ/eAz,  retablit  la  monnaie  dans  son 
ancienne  et  entiere  purete;il  fit  defense,  a  peine  de  confisca- 
tion de  corps  et  de  biens  ,  d'allier  dans  la  fabrication  qu'il  faisait 
faire  ,  I'argent   avec  I'or  ,  et    le  plomb  avec  le  cuivre. 

Constantin  ^  parvenu  a  I'empire  ,  rendit  le  premier  une  loi  qui 
condamnait  a  perdre  la  vie^  les  rogneurs  et  expositeurs  de  fausses 
monnaies.  Sylla  et  Auguste  n'avaient  condamne  qu'^w.r  betes 
les  faux  monnoyeurs   de  condition  libre. 

Les  divisions  multipliees  des  monnaies  ,  sous  un  grand  nombre 
d'empereurs  qui  s'etaient  succedes  rapidemcnt ,  et'cpii  tons  avaient 
^te  jaloux  de  mettre  l^ur  empreinte  ,  produisiient  des  especes 
de  diverses  dimensions  :  on  prefcrait  les  grandes  especes  ,  et  on 
rebutait  les  faibles  ,  ce  qui  apportait  de  la  difficulte  dans  les 
paiemens. 
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j.-c.;  Valentlnlen  fic  defendre  ,  sous  de  tres-graiides  pemes ,  de  re- 
fuser aucune  espoce  de  poids  ,  telles  que  les  sous  d'or ,  sous 
pretexte  que  le  poids  eta  it  different. 

Ceux  qui  levaient  les  impositions  commettaient  un  crime  qui 
etait  assez  ordinaire  :  ils  choisissaient  de  bonnes  especes  et  les 
plus  pesantes,  pour  en  mettre  de  legeres  ou  d'autre  quantite 
en  leur  place. 

56n  Valenden   fit  diverses  lois  applicables  aux  collecteurs  et  arx 

^^^^-  contribuables  ,  et  notamment  par  celle  du  4  aoiit  667 ,  «  U  fut 
oidonne  que  tout  ce  qui  pourrait  provenir  des  adjudications 
des  condamnations  ou  des  impositions  annuelles  et  solennelles , 
ancienne  ou  nouvelle  ,  generale  ou  particuliere ,  ne  serait  recu 
par  les  collecteurs  ,  qu'apres  avoir  ete  si  long-temps  dans  I'affi- 
nage  ,  en  presence  et  aux  risques  de  ceux  qui  etaient  destines 
pour  lever  les  impots  ,  qu'il  ne  restat  aucune  impurete  dans  la 
masse.  » 

369  La  peine  de  mort  contre  ceux   qui  fondaient  les    monnaics 

et   qui  en  fabriquaient  de  fausses  ,  fut  confirmee  par  la  loi  de 
Valeiitlnien  et  de   Valens ,  publiee   le  28  decembre  569. 

Pour  se  reserver  une  grande  quantite  d'or  ,  les  empereurs  ne 
permettaient  pas  qu'il  fiit  transporte  sous  pretexte  de  commerce, 
qu'ils  ne  souffraient  etre  fait  que  par  echange  ;  mats  ils  exci- 
baient  les  marchands  a  se  servir  de  toutes  sories  de  moyeiis 
pour  atdrer  V or  des  pays  etrajigers ,  leur  defendant ,  sous  peine 
de  punition  corporelle^  d' en  donner  pour  le  prix  des  esclaves 
ou  des  grains  qu'ils  achetaient.  Voici  des  prejuges  naissans  , 
bien  perfectionnes  depuis  ,  sur  la  balance  du  commerce,  arece- 
voir  en  metal  precieux.  Des  lettres-patentes  de  Louis  XIII,  de 
1625  ,  ordonnaient  de  rapporter  en  argent  monnoye  ou  en 
I  ingots ,  le  prix  du  hie  que  les  Fiancais  allaient  vendre  en 
Espagne.    Ges    idt^es  fausses    ont  etc   reciifiees   ensuite   dans   de 
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savantes  dissertations  que  des  auteurs  modernes  ont  consacrees 
a  eclaircir  ce  point  d'econoniie  politique  entierement  meconnu 
des  anciens. 

Les  empereurs  Gratlen,  Valentinlen  et  Theodose  furent 
contraints  de  defendre  de  nouveau  de  donner  un  different  prix 
aux  sols  d'or  fin  ,  k  peine  du  dernier  supplice.  lis  firent  faire 
egalement  defenses  a  toutes  sortes  de  personnes  de  faire  des 
largesses  en  or  ,  mais  seulement  en  argent.  lis  declarerent  cri- 
minels  de  leze  -  majeste  les  fabiicateurs  de  fausses-monnaies  , 
contre  lesquels  le  dernier  supplice,  meme  celui  du  feu,  avait 
ete  deja   ordonne. 

Toutes  permissions  particulieres  de  fabriquer  de  la  monnaie  , 
meme  de  cuivre ,  furent  revoquees  avec  peine  prononcee  contre 
ceux  qui  les  avaient  obtenues. 


Dans    la  swn^  ^  Arcade  j&K  Monojluss'^^QYceyMW. 
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versite  des  especes  d'argent  troublait  le  commerce  et  causait  des 
contestations  dans  les  paiemeas  ,  ordonnerent,  par  une  loi  publiee 
le  12  aoLit  SqS  ,  qu'il  n'y  aurait^plus  quCiJe  centurionalis  num- 
-nius  ,  c'est-a-dire  ,  le  dernier  milliaresion  qui  aurait  cours  (  a  la 
taiile  de  soixante  a  la  livre  et  du  poids  de   lOo  grains  |.) 

JusUnlcn  fit  faire  cette  annee  la  deuxieme  publication  de  son 
Code,  dans  lequel  il  confirma,  retranclia  et  abrogea  quantite 
de  lois  precedentes  sur  les  monnaies. 

II  est  remarquable  que  ,  depuis  I'annee  Sog  apres  J.-G.  jusqu'a 
celle  395  ,  c'est-a-dire ,  en  moins  d'un  siecle  ,  furent  portees  les 
lois  les  plus  rigoureuses  sur  le  travail  ou  la  contrefacon  des 
monnaies.  Les  monumenshistoriques  pendant  pres  de  sixmilleans^ 
jusqu'a  Co/zjAari^m,  ne  font  mention  que  passagerement,  ,et  aprc's 
lep  guerres  civiles  de  Mar  ins  et  de  Sylla,  ^Antoinc  et  de  Lejjidc, 
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du  besom  aecidentel  de  reprimer  les  delits  sur  I'alteration  des 
momiaies.   , 

Quelles  farent  done  les  causes  qui  subitement  rendirent  ne- 
cessaires  les  mesuies  multipliees  ,  les  plus  rigoureuses  pour 
detruire  ou  empecher  les  speculations  des  faux  -  monnoyeurs  , 
quiopererent ,  pour  ainsi  dire,  a  main  armee,  comme  on  I'a  vu 
dans  I'exemple  de  la  sedition  fomentee  par  les  receveurs  des 
deniers  publics  sous  Aurelieii ,  34  ans  avant   Constaniin  ? 

II  est  vraisemblable  que  les  causes  de  cette  invasion  ouverte  de 
I'interet  prive  sur  lesmonnaies  faisant  partie  du  domaine  public  , 
ont  leur  source  dans  les  changemens  arrives  vers  cette  epoque 
dans  la  condition  des  hommes ,  par  I'abolition  successive  de 
resclavage,a  la  naissance  du  Christianisme,  et  sur-tout  lorsqpe 
le  cuke  en  devint  public.  Dans  cette  periode  de  pres  de  cent 
annees ,  ce  grand  evenement  dispensa  une  partie  de  I  espece 
humaine  du  soin  de  pourvoir  a  la  subsistance  de  I'autre ;  mais 
aussi  il  livra  I'espace  affranchie  a  toute  I'incertitude  des  moyens 
precaires  pour  se  procurer  la  nourriture  ,  et  lui  fit  saisir  avide- 
ment  et  sans  cfainte  tons  les  genres  de  speculations  que  lui 
offrait  une  cupidite  audacieuse. 

MONNAIES     MUSULMANES. 

Le  traite  des  monnaies  musulmanes  de  Makrysy^  auteur  arabe, 
traduit  par  M.  Silvestre  de  Sacy  ,  ne  donne  que  de  faibles  lumieres 
sur  I'ancienne  clironologie  monetaire  desArabes  et  des  Egyptiens. 
La  partie  historique  de  ce  traite  se  rapporte  a  quelques  traditions 
surl'etat  et  la  consistance  des  monnaies  avant  JYEahomet,  678  ans 
depuis  I'ere  chretienne. 

Le  surplus  de  ce  traite  comprend  des  dissertations  sur  la  valeur, 
le  poids,  le  titre  et  la  taille   des  monnaies  d'or,  d'argent  et  de 

cuivre , 
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cuivre ,  et  leurs  variations  jusqu'a  Tan  i4i5  ou  1420,  temps  ou 
Tauteur   ecrivait. 

Les  Arabes  et  les  Egyptiens  etaient  en  relation,  des  la  plus  haute 
«ntiquite ,  avec  les  royaumes  florissans  de  I'Asie  ;  et  les  Arabes 
etant  devenus  eux-memes,  sous  le  califat  des  successeurs  de 
Mahomet ,  une  nation  riche  et  puissante  ,  ils  communi(|uerent 
leurs  institutions  monetaires  et  leurs  forniules  numeriques  aux 
Occidentaux.  II  est  naturel  de  chercher  dans  ce  traite  des  mon- 
naies  musulmanes  quelques  traces  des  anciens  usages  mone- 
taires. 

Les  monnaies  qui  avaient  cours  parmi  les  Arabes,  au  temps  du 
paganisme,  ay  ant  Ma  ho7?iet,  etaient  d'or  oud'argent;  ils  n'en  connais- 
saient  pas  d'autres.  On  importait  chez  eux,des  paysetrangers,  des 
drachmes  de  Perse  etde  la  Mecque,  avec  les  noms  persans  de  dinar, 
pour  For ,  et  de  dlrhem  pour  I'argent.  Les  Grecs  de  I'empire  de 
Constantinople  frappaient  autrefois  ces  especes ,  que  les  Arabes 
iiommaient  Herackla ,  nom  derive  peut-etre  do  celui  de  I'cm- 
pereur  HeracUus.  Le  poids  des  dinars  et  des  dirhenis ,  au  temps 
du  paganisme,  etait  double  de  celui  qu ils  ont  eu  depuis  letablis- 
sement  de  la  religion  inusulmane. 

Ces  monnaies  ne  consistaient  qu'en  un  morceau  de  metal  in- 
forme;  et  leur  denomination  se  rapportait  a  deux  poids,  I'un 
nomme  dinar ^  (equivalent  ou  environ  a  72  grains  d'or,  poids  de 
marc)  ,  I'autre  appele  dirheni ,  (equivalent  ou  environ  a  5o  grains | 
d argent,  poids  de  marc). 

Quant  aux  Egyptiens,  un  auteur  arabe  qui  mourui  en  697  ,  dit 
dans  une  histoiie  de  VEgyptc  et  du  Caire,  dont  I'extrait  est  tra- 
duit  egalement  par  M.  Silvestre  de  Sacy  ^  a  la  suite  de  I'ouvrage 
siu'  les  monnaies  musulmanes ^  que  le    calife  Abdalmelik,  qui 
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regnait  en  Tan  692  de  J.-C,  fit  frapper  le   premier  des  monnaies 
arabes  appelees  egalement  dinars  et  dlrhems. 

Get  auteur  ajoute,  a  cette  occasion,  un  fait  remarquahle ,  et  qui 
merite  meme  d'exercer  la  critique  des  savans  antiquaires. 

Le  prince  Arabe ,  dont  il  parle,  trouva,  dit-il,  des  dinars 
(  d'or)  ,  et  des  dirhems  (d'argent)  ,  qui  portaient  une  date  ante- 
rieure  de  400  ans,  a  Tislamisme  etabli  vers  Fan  609,  sur  lesquels 
etait  la  legende :  Au  nom  du  Pere  ,  da  Fits  ^  et  dii  Saint- Esprit. 
II  les  fit  fondre,  et  fit  mettre  sur  les  monnaies  qui  en  provinrent, 
le  nom  de  Dieu,  des  passages  de  I'Alcoran,  et  le  nom  du  Pro- 
phete. 

llreste  a  savoir  de  quel  pays  provenaient  ces  monnaies  ,  d'une 
date  anterieure  de  400  ans  a  Mahomet ,  c'est-a-dire,  de  Tepoque 
du  deuxieme  au  troisieme  siecle,  depuis  J.-C. 

La  domination  des  Empereurs  Piomains  s'etendait  sur  I'Asie  et 
sur  I'Afrique  ;  ils  persecutaient  vivement  tous  les  cliretiens  , 
et  notamment  vers  lepoque  qui  preceda  le  regne  de  Constantin, 
en  526.  Celui'Ci  se  convertit  a  la  religion  chretienne.  Ces  mon- 
naies anterieures  de  l\00  ans  a  \islamisme ,  ne  peuvent  done 
avoir  ete  frappees  paries  ordres  des  Empereurs,  ni  a  Alexandria  , 
ni  dans  aucune  des  provinces  de  leur  domination,  avant  Cons- 
tantin ,  sous  la  legende ;  Au  nom  du  Pere ,  du  Fils  et  du  Saint- 
Esprit. 

De  tous  les  pays  ou  s'etendit ,  des  son  berceau,  la  religion 
catliolique ,  il  n'y  a  que  dans  le  royaume  d'Ethiopie  et  de  I'Abys- 
sinie ,  011  la  cour  put  professer  ouvertement  la  religion  chre- 
tienne ,  apres  la  conversion  faite  par  I'apotrc  Philippe ,  de 
I'eunuque  de  la  reine  Candace  :  c'est-la  seulement  que  dans  la 
suite  on  put  se  permettre  d'inscrire  comme  legende ,  sur  ces 
monnaies  .,   le    signe  des    Chretiens.    Ces    incertitudes    peuveni 
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donner  lieu  de  douter  que  Tauteur  Arabe  ait  bien  rapporte  la 
date  des   monnaies   cliredennes   dont  il   parle. 

L'auteur  Arabe  Makrisy  avance  ,  sur  les  monnaies  d' Egypie , 
deux  autres   faits  curieux. 

Le  premier  fait  c'est,  dit-il,  que,  dans  les  ages  les  plus  recules, 
comme  dans  les  temps  les  plus  modernes ,  les  impositions  de 
VEgypte  se  sonb  boujours  payees  en  or ;  que  le  prix  de  toutes 
les  marchandises  et  de  la  main-d'oeuvre  ne  s'y  evaluait  qu'en 
or,  jusqua  ce  que  ce  pays  eprouva  une  revolution  qui  I'ap- 
pauvrit,  par  I'invasion  des  Gozzes  ,  Vzzes,  ou  Turcomans  ,  qui 
entrerent  en  Egypte  sous  Saladin  (1171.). 

A  roccasiou  du  paiement  en  o;-,  l'auteur  Arabe  dit  :  «  j'ai 
insere  dans  ma  description  historique  et  Lopographique  de 
VEgypte,  le  tableau  du  montantde  V imposition depuis le  temps 
oil  ce  pays  a  commence  deire  hahite  apres  le  deluge  jusqud 
nos  jours.  »  On  doit  regretter  que  ce  tableau  n'ait  pas  ete 
traduit  par  M.  Silvestre  de  Sacy  ,  avec  Fextrait  qu'il  a  donne 
de  cet  ouvrage,  a  la  suite  du  traite   des  monnaies  musulmancs. 

Le  second  fait  enoncc  ^ar  Makrisy ,  c'est  que  Mahomet  laissa 
a  rirak ,  a  la  Syrie  et  a  I'Egypte  ,  les  poids  et  monnaies  qui 
subsistaient  de  son  temps,  et  quO^/z^/-,  son  successeur ,  et  sous 
loquel  I'Egypte  fut  conquise ,  «  imposa  tous  les  Cop/itcs  a  une 
capitation  de  deux  di?iars  (  d'or)  par  tete,  a  perccvoir  seulement 
sur  les  hommes  en  age  de  puberte  ,  a  I'exclusion  des  femmes 
des  enfans  et  des  vieillards ;  cette  capitation  produisit  les  pre- 
mieres annees  douze  millions  de  dinars,  ou  suivant  d'autres  his- 
toriens  seize  millions  de  dinars.  »  La  population  active  de  I'E'^ynie 
lors  de  la  conquete  sous  Omar,  etait  done  au  moins  de  six  h 
sept  millions  d'ames  ,  qui  reunie  aux  femmes,  aux  enfans  et  aux 
vieillards,    donnait  une    population  totale  dans  la    proportion 
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des  calculs  europeens  ,  de  trois  fois  au-dela  de  la  par  tie  imposee  , 
c'est-a-dire  ,  au  moins  de  vingt  a  vingt  -  quatre  millions  d'ames ; 
c'est  de  dix  a  douze  fois  davantage  que  la  population  de  TEg}  pte, 
au  temps  ou  ecrivaitle  senateurVolney ,  ce  vojageur  si  judicieux 
et  si  exact,  qui  ne  porte,  alors,  la  population  totalc  de  FEygypte 
qu'a  deux  millions  trois  cent  mille  ames. 

Le  resultat  de  Vmiteur  Arahe  ne  s'accorde  pas  avec  I'opinion 
qu'a  nianifeste  le  celebre  Danville  dans  ses  memoires  sur 
XEgrpte  ancienne  et  moderne.  Get  habile  geograplie ,  en  fixant 
I'etendue  de  I'Egypte  a  deux  mille  cent  lieues  quarrees,  restreint 
de  beaucoup  la  grande  population  possible  donnee  a  cette  con- 
tree.  Pour  bien  apprecier  Tun  et  Tautre  sentiment ,  il  faudrait, 
dans  line  cllsserbadon  speciale ,  ne  pas  prendre  seulement  en 
consideration  Vetendue  geograpliique  de  TEgypte,  et  sa  fertilite 
sons  les  Ptolemees ,  et  meme  posterieurement ;  mais  il  convien- 
drait  de  reunir  toutes  les  considerations  qui  resultent  de  la 
situation  de  ce  pays ,  comme  vaste  entrepot  aux  confms  de 
I'Asie ,  de  I'Afrique  et  de  FEurope. 

Nous  avons  vu  que  les  monnaies  laissees  k  I'Arabie  et  k 
I'Egypte  ,  par  Mahomet,  et  telles  qu'illes  trouva ,  furent  changees, 
des  692  ,  par  le  onzichne  calife  ,  AhclelmeUk ,  qui  Fit  frapper  le 
premier  des  monnaies  arabes  ,  et  que  jusqu'a  Saladln^  For  avait 
ete  la  seule  mesure  du  prix  des  denrecs   et  marchandises. 

Posterieurement  les  monnaies  musulmanes ,  soit  en  Arabic  , 
soit  en  Egypte ,  furent  soumises  a  divers  changemens  qui  en 
aUererent  la  valeur  dans  de  nouvelles  fabrications,  et  par  un 
melange  plus  ou  moins  considerable  d'alliage  avec  la  matiere 
pure. 


Ces  monnaies  continuerent  a  circuler  sous  le  titre  de  dl 


'inars 


WOTEVINGT-SIXIEME.  l4l 

et  de  dirhems ,  mais  avec  une  valeur  variable  ,  suivant  la  finesse 
de  leur  fabrication  :  tantot  les  califes  ou  sultans  se  reserverent 
directement  la  surveillance  de  cette  fabrication  ;  tantot  ils  la 
confierent  a  quelques-uns  de  leurs  grands  officiers ;  tantot  enfin 
des  Juifs  accredites  furent  les  directeurs  des  hotels  des  mon- 
nnies. 

Vers  I'annee  1 400,  sous  la  domination  des  Mameloucks-Circas- 
siens^  les  Francs  importerent  en  Egypteducuivre  rouge,  donton  fa- 
briqua  pendant  plusieurs  annees  des  monnaies  de  cuivre  appelees 
fels.  Les  Francs,  dit  Makrisy ^  enlevaient  par  ce  moyen  tous  les 
dirhems  (monnaie  d'argent),  et  les  emportaient  dans  leur  pays  eti^ 
echange  du  cuivre  rouge,  a  cause  de  I'avantage  qu'ils  y  trouvaient. 
Les  pieces  de  cuivre  devinrent  si  abondantes,  qu'on  evaluait  en 
ce  genre  de  monnaie  tout  ce  qui  se  vendait ;  on  disait  meme 
un  </m^r  (monnaie  d'or  )  vaut  taut  de  pieces  de  cuivre. 

Pour  terminer  cette  notice  des  monnaies  musulnianes ,  nous 
observerons  que  les  relations  des  Francs  dans  le  Levant  ont 
introduit  parmi  nous  le  mot  karat ,  avec  sa  double  acception 
d'un  petit  poids  reel  pour  les  lapidaires  ,  et  de  la  vingt-quatrieme 
partie  d'un  tout,  que  nous  avons  applique  ensuite  a  reclielledu 
litre  de  For. 

Apres  avoir  rassemble  ce  qui  se  rapporte  k  la  clironologie 
monetaire  des  anciens  Orientaux  et  des  peuples  meridioiiaux , 
nous  allons  reunir  les  menies  documens  sur  les  Occidentaux  , 
tcls  que  les   Gaulois  ,  les  Francais  ,  etc. 
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MONNAIES    GAULOISES,     FRANCAISES    ET    AUTRES. 

588  Long-temps  avant  le  passage  des  Gaulois  en  Italic, sous  Brennus, 

^'^^'  les  rois  ,  dont  I'un  ,  Amligatus ,  legnait ,  588  ans  avant  J.-C. ,  a 
Bourges,  sur  la  Gaiile  celtique  ,  et  les  magistrats  qui  gouver- 
naient  d'autres  contrees  de  la  Gaule ,  faisaient  battre  de  la 
monnaie  d'or,  d'argent  et  de  cuivre  ;  Cassiocloie  a  remarque  que, 
bien  anterieurement  encore  k  cette  fabrication  de  raonnaies  de 
metal ,  les  Gaulois  donnerent  a  leurs  especes  le  nom  de  pecus , 
qui  signifie  toute  sorte  de  betail  ,  parce  que  ces  especes  etaient 
fabriquees  avec  des  morceaux   de   cuir. 

Les  Gaulois  faisaient  graver  sur  leurs  monnaies  de  metal 
les  figures  entieres  ou  les  tetes  seulement  des  divinites  qu  ils 
adoraient ,  ou  quelques  animaux  ,  symbole  de  la  qualile  ou  des 
richesses  de  leur  pays  ;  ils  y  representaient  aussi  des  cavaliers , 
et  quelquefois  seulement  leurs  tetes  et  leurs  noms  ,  et  celui  des 
villes  et  des  peuples  qu'ils  gouvernaient ;  enfui  ,  ils  y  incrustaient 
des  marques  de  leurs  plus  belles  actions  pour  en  conserver  la 
memoire.  Afin  de  leur  donner  un  cours  plus  libre ,  ils  imiiaient 
souvent  les  monnaies  de  leurs  voisins  et  des  peuples  chez  lesquels 
ils  faisoient  plus  de  commerce. 

Le  temps  a  conserve  des  restes  de  ces  monnaies,  recueillis 
par  BouLvouc   clans  ses  recherches  curieuses  des   monnaies. 

Get  ecrivain  offre  et  decrit  les  monnaies  de  cuivre  des  peuples 
d'Evreux  ,  de  Nimes ,  d«  Beziers ,  d'Agde  ,  du  Perigord  et 
autres. 
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II  presente  et  decrit  pareillement  les  monnaies  d'argent  des 
Angevins  ,  des  peoples  de  Tournai,des  Liegeois  ,  des  peoples  du 
Rliin,  des  Authunois  ,  de  Chaalons-sur-Saone ,  des  Helvetiens  et 
autres  ;  ainsi  que  les  monnaies  d'or  des  anciens  Parisiens. 

QuelqueS  -  unes  de  ces  monnaies  portent  des  legendes  en 
lettres  grecques  ;  et  enfin  ,  d'autres  petites  pieces  d'argent  ont  de 
I'autre  cote  les  tetes  de  Fiu^ius  et  de  Peraunus^  chefs  des  Phoceens, 
fondateurs  de  la  ville  de  Marseille. 

Les  Gaulois  ayant,  long-temps  avant  les  Piomains,  I'usage  des 
monnaies  d'or  et  d  argent,  on  ne  pent  douter  que  ce  ne  soit  par 
la  voie  de  Marseille  que  la  Gaule  ait  recu  des  Grecs  la  per- 
fection graduelle  du  systeme  monetaire. 

Les  Gaulois,  sous  la  conduite  de  Brennus.^  leur  chef,  passerent 
les  Alpes ,  Sgo  ans  avant  I'ere  chretienne ,  et  apres  avoir  defait 
les  Romains  :  les  vaincus  fiirent  contraints  ,  pour  sauver  le  capi- 
tole  ,  de  donner  mille  livres  d'or  ,  aux  poids  des  assiegeans  , 
(que  Tlte-Live  appelle /^z/o::,  peut-etre  a  cause  quils  etaient 
plus  pesans   que  ceux  des  Romains.) 

L'an  de  Rome  632  ,  ou  122  ans  avant  J.-G.,  les  Romains 
n  etaient  pas  encore  entres  dans  les  Gaules ;  les  Auvergnats 
avaient  pour  roi  BiUut ,  dont  le  pere  nomme  Lucrliis  ou 
Lue mills ,  iiM^nt  si  magnifiquc  et  si  riche  ,  que,  toutes  les  fois 
qu'il  sortait  de  son  palais ,  il  faisait  des  largesses  de  pieces  d'or 
et  d'argent  a  son  peuple. 

Du  temps  de  Tibere  ,  c'esl-a-dire  ,  seize  ans  apres  J.-C. ,  les 
Tuille  livres  d'or  que  Brennus  avvit  remportees  de  Rome  dans  les 
Gaules,  environ 400  ans  auparavani,  y  furent  irouvees  tout  enticrcs 
par  le  Propreleur  Drusus ,  qui   les  fit  reporier  a  Rome. 

SiicLone  remarqueque  Cesar  rapporia  des  Gaules  uno  si  grandi^ 
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quantite  d'or ,   que  la  livre  d'or,  en   Italie,  ne  valut  plus  que 
sept  livres  et  demie  d'argent. 

Les  antiquaires  ont  conserve  un  ders  cle  sol  cVor  (  ayant 
corns  pour  treize  deniers  d'argent  et  un  tiers )  ,  qu  on  estime 
avoir  ete  fabrique  par  Tendomer  ^  Tun  des  rois  ou  dues  des 
Francais^  qui,  avant  Finvasion  definiiive  des  Gaules,sous  Flia- 
ramond ,  ravagerent  le  territoire  remain ,  pres  la  ville  de  Cologne  y 
et  ensuite  inonderent  Tltalie ,  oii  ce  Tendomer  fut  pris  et  mis 
a  mort  par  les  Remains. 

A  I'imitation  des  Remains,  les  rois  de  la  premiere  et  de  la 
deuxieme  race  ne  £rent  fabriquer  que  des  sols  ,  demi-sols  et 
des  tiers  de  sols  d'or,  et   des  deniers  d'argent. 

II  y  avait  aussi  des  sols  d'argent ;  on  en  taillait  vingt  dans  une 
livre ;  cliaque  sol  se  divisait  en  douze  deniers ,  iesquels  etaient 
aussi  d'argent. 

Les  sols ,  demi-sols,  et  iters  de  sol  d'or,  qui  existent  dans 
les  cabinets  publics,  ou  dans  ceux  des  curieux,  sont  en  tiers  et  bien 
conserves,  et  du  meme  poids  que  ceux  des  Empereurs  Remains  qui 
regnaient  a  I'epoque  ou  les  Francs  vinrent  setablir  dans  les 
Gaules.  lis  purent  meme  se  servir  des  ouvriers  et  des  machines 
employes  par  les  Romains ,  apres  s'etre  empares  des  villes  de 
Treves,  de  Lyon  et  d' Aries,  ou  les  Remains  avaient  des  fabriqu^s 
de  monnaies. 

Les  Goihs  qui  habiterent  I'Espagne ,  firent  au^i  frapper  des 
sols  d'or  du  meme  poids  que  ceux  des  Empereurs  ;  et  les  Bour- 
guignons  et  les  autres  peuples  qui  s'emparerent  des  provinces 
de  1  empire  dans  I'Occident ,  eurent ,  aussi  bien  que  les  Francais 
et  les  Visigots  ,  leitrs  sols,  leurs  demi-sols  eb  leurs  tiers  de  sol; 
ces  monnaies  ont  conserve  leur  denomination  jusqu'aux  premiers 
rois  de  la  troisieme  race,  ou  on  commenca  a  les  womva^Y  florins^ 

soit 
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soit  a.  cause  de  la  ville  de  Florence^  ou  cette  moiinale  prit 
naissance,  soit  parce  que  ces  especes  eurent  la/leitr  dc  lys  pour 
empreinte. 

Dans  les  lois  publiees  par  Euric  ,  roi  des  Visigots  ,  qui  regnait 
fet  sur  le  midi  de  la  France  et  surl'Espagne,  on  lit,  article  3, 
«  que  celui  qui  aura  recu  de  For  pour  faire  quelque  ouvrage , 
et  qui  Taura  allie  ou  aura  corrompu  sa  purete  par  le  melange 
de  cuivre  ,  d'argent ,  ou  de  quelque  autre  metal  plus  vil  ouimpur, 
doit  passer  et  etre  puni  comme  un  larron.  » 

Le  regime  monetaire  des  Occidentaux  a  done  pris  sa  source 
dans  le  meme  systeme  suivi  par  les  Grecs  et  les  Romains ;  mais 
les  Francs  ou  Francais,  dont  la  domination  s'affermit  dans  les 
Gaules  et  meme  en  Europe  ,  long-temps  avant  que  I'Espagne  , 
I'Angleterre  et  les  autres  contrees  fussent  devenues  des  Etats 
tranquilles  et  independans  ;  la  France,  dis-je,  donna  plus  qu'au- 
cun  autre,  I'exempled'exactions,  d'alterations  et  de  falsifications 
dans  les  monnaies.  Ces  innovations  qui  firent,  pendant  plusieurs 
siecles ,  le  malheur  des  Francais  ,  n'eurent  lieu  que  vers  le  com- 
mencement de  la  troisieme  race  ,  sous  les  successeurs  de  H agues- 
Capet  ,  et  ont  leur  source  dans  les  concessions  du  drolt^  d'abord 
honorifique  dc  hattre  monnaie ,  faites  par  Charlemagne  lui- 
meme  ,  aux  eglises  et  aux  possesseurs  de  fiefs,  comme  nous  Ic 
verrons  par  la  suite.  Des  desordres  semblables  furent  imiies  , 
avec  plus  ou  moins  d'extension ,  de  la  part  des  autres  nations  , 
sur- tout  des  Espagnols  et  des  Anglais,  qui  eurent  de  frequentes 
et  funestes  relations  avec  la  France  ,  depuis  la  troi.siome  race 
des  rois  de  France. 

Traiter  du  systeme   monetaire   de    la  France,   c'est   presqui' 
offrir  le  meme  tableau  pour  tons  les  pays  modernes. 

Voici  les  rcniarques  les    plus  imporlantes  sur  les    progres  1 1 
les  variations  du  systeme  monelaire  de  la  France  ,  sous  les  roi 
de  la  premiere  et  de  la  deuxieme  race. 

^9 
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Theodehert ,  fils  de  Theodoric ,  paralt  avoir  ete  le  premier 
de  nos  rois  qui  ait  fait  frapper  des  monnaies  de  billon  ,  pour 
acheter  les  menues  denrees  et  faciliter  le  detail  du  commerce ;  mais 
il  ne  nous  reste  aucuns  renseignemens,  soit  sur  le  dtre ,  soit  sur  la 
valeur  numeraire  de  ces  especes,  si  usees  qu'elles  ne  peuvent 
rien  offrir  de  certain  sur  tous  ces  points. 

Le  capitulaire  de  Pepin-le-Bref,  de  I'annee  766  ,  est  le  plus 
ancien  reglement  que  nous  ayons  concernant  les  monnaies  :ily 
est  ordonne  que,  sur  une  livre d'argent , le  maitre  de  la  monnaie 
ne  rendra  an  public  que  vingt-un  sols  ,  et  qu'il  retiendra  le 
vingt-deuxieme  ,  vraiserablablement  pour  lindemniser  de  ses  frais 
de  brassage. 

Louis  ♦j-Debonnaire,  la  cinquieme  annee  de  son  regne,  dans 
un  parlement  tenu  k  Aix-la-Chapelle ,  fit  un  reglement  qui  , 
en  donnant  cours  a  sa  nouvelle  monnaie ,  ordonna  une  peine 
contre  les  faux-monnoyeurs:  c'est  le  premier  qui  se  trouve  dans 
les  ordonnances  de  nos  rois  contre  ce  crime  ,  qui ,  neanmoins 
n'etait  pas  nouveau  chez  les  Francais  ,  puisqu'il  se  trouve  ,  dit 
Leblanc  ,  des  tiers  de  sol  d'or  de  la  premiere  race  qui  sont 
foiirres  avec  autant  d'adresse  qu'on   le   pourrait  faire  a  present. 

La  premiere  refonte  ,  dont  I'histoire  de  France  fasse  mention , 
est  celle  de  I'annee  864 ,  ordonnee  dans  le  parlement  assemble 
a  Attigny ,  par  Charles-le-Chauve.  Des  commissaires  deputes 
dans  les  provinces  furent  charges  ,  entre  autres  cHoses ,  d'exa- 
miner  exactement  I'etat  des  monnaies  ,  de  corriger  les  abus  qui 
s'y  etaient  glisses  ,  et  de  punir  severement  les  faux  -  mon- 
noyeurs, 

Leblanc  dit  que  ,  sous  la  premiere  et  la  deuxieme  race  de 
nos  rois ,  Ton  conservait  en  masse,  dans  le  tresor  des  princes  , 
Tor  et  I'argent  affines;  que  les  particuliers  gardaient  aussi  leur 
or  et  leur  argent  sans  etre  monnoyes  •,  ce  qui  s'est  pratique  en 
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France  jusques  au  regne  de  Philippe-le-Bel  (  1280  ).  II  n'y  a  Hen 
de  si  frequent  dans  les  actes  avant  ce  temps-la  que  les  paiemens 
et  les  araendes  a  la  livre  ou  au  marc  d'or  ou  d'argent ;  ce  qui 
fait  conjecturer  qu'on  ne  fabriquait  que  fort  pen  de  monnaie 
en  France,  sous  les  rois  de  la  premiere,  de  la  deuxieme,  et  au 
commencement  de  la  troisieme  race  ,  et  seulement  autant  qu'il 
en  fallait  pour  le  petit   commerce. 

La  periode  que  nous  allons  parcourir  comprend  I'espace  de 
700  annees  ,  depuis  les  commencemens  de  la  troisieme  race  des 
rois  de  France ,  vers  le  onzieme  siecle ,  jusqu'aux  premieres  annees 
du  dix-huitieme  siecle  ,  epoque  ou  le  regime  monetaire  acquit ,  a 
quelques  exceptions  pres,  une  fixite  que  les  monnaies  avaient 
perdue  depuis  le  premier  exemple  que  nous  a  conserve  Tliis- 
toire  ,  de  leur  surhaussement  par  les  Romains ,  lors  de  I'embarras 
ou  ils  se  trouverent  a  I'epoque  de  la  premiere  guerre  punique , 
(  264  ans  avant  J.  C). 

Ainsi  qu'on  I'a  vu  par  ce  qui  precede ,  la  chronologie  monetaire 
se  divise  en  trois  grandes  epoques  ,  dont  la  premiere,  remontant 
aux  temps  les  plus  recules  des  monumens  historiques,  5555  ans 
avant  J.  C,  d'apres  Thistorien  Joseph,  offre  un  espace  de  5291  ans, 
sans  aucune  trace  conservee  d'alteration,  de  surhaussement  ou  de 
travail  dans  les  monnaies. 

La  seconde  periode  date  de  I'annee  264  avant  J.  C,  jusqu'au 
onzieme  siecle,  depuis  Vere  chredenne ,  espace  de  pres  de  1400  an, 
nees ;  elle  offre, sous  la  domination  de  Rome  repuhlique,  et  devenue 
Efnpire  J  et  en  continuant  meme  sous  I'Empire  de  Constantinople, 
les  germes  de  tons  les  desordres  dans  los  monnaies ;  desordres  pra- 
tiques ,  a  la  verite,  de  loin  en  loin  ,  et  reformes  temporairoment , 
mais  ensuite  repris  et  transmis  par  imitation  k  tous  les  pcuples 
barbares  qui  se  sont  formes  des  debris  et  des  depouilles  du  premier 
Empire  du  monde. 

'9* 
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Enfm  ,  la  troisieme  periode  de  la  clironologie  monetaire  se 
rapporte  aux  sept  siecles  dont  nous  allons  nous  occuper ,  depuis 
le  regne  de  Hugiies-Capet  jusqu'au  commencement  de  celui  de 
Louis  XV. 

Ges  recherches  ayant  pour  but  de  rapprocher  tous  les  elemens 
reguliers  ou  irreguliers  du  systeme  monetaire  chez  les  diverses 
nations  policees,  depuis  les  temps  anciens  jusqu'a  nos  jours,  on 
apercoit  qu'il  ne  pent  etre  question  dans  Fanalyse  qui  va  suivre  , 
quedes  traits  caracteristiques  qui  peuventperfectionner  les  rappro- 
chemens  relatifs  ,  soit  a  la  concordance ,  soit  a  la  divergence  entre 
les  divers  systemes  monetaires  (a). 

Tous  les  evenemens  civils ,  politiques  et  religieux  qui  ont 
signale  cette  periode  de  sept  siecles,  ont  concouru  a  jeter  dans 
le  cahos  les  monnaies  de  France ;  et  si  le  comble  des  maux  a 
quelquefois  saspendu  les  desordres  ,  bientot  une  ignoranle  avi- 
dite  a  de  nouveau  contribue  ,  en  fait  de  monnaies ,  aux  erreurs 
comme  aux  malheurs  des  peuples. 

Les  vices  du  systeme  monetaire  dont  les  Francais  eurent  long- 
temps  a  gemir  ,  prirent  leur  source  dans  de  frequens  changemens 
dans  le  titre;,le  poids,la  denomination  et  lecours  des  monnaies, 
et  dans  le  surliaussement  ou  la  diminution  de  leurs  valeurs.  Ces 
vices  eurent  egalement  pour  causes  les  denominations  varices ,  la 
diversite  et  la  multiplicite  des  monnaies  tant  nationales  qu'etran- 
geres.  Leur  circulation  maintenue  par  le  peuple  lui-raeme  a  des 
cours  volontaires ,  fut  favorisee  successivement  par  les  emigrations 
en  Orient,  d'ou  les  croises  rapporterent  diverses  especes  de  mon- 

{a)  Une  grande  partie  des  falts  relatifs  aux.  desordres  des  monnaies  ,  eti  France^ 
a  recu  son  application  au  regne  de  PIdlippe-le-Bel ;  mais  celle  application  ne 
peut  pas  empcclier  de  classer  ici  lesmcmes  fails  monetaires  a  leur  date,  sans  quoi 
il  y  aiu-ail  lacune  dans  la  clironologie  monetaiix  des  peuples  anciens  etmodernes. 
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nales;  paries  guerres  longues  et  desastreuses  pendant  troissiecles 
aveo  les  Anglais  ,  qui  furent  maltres  long-temps  de  plii&ieurs  pro- 
vinces ,  et  meme  du  coeur  de  la  France  ,  et  y  frapperent  monnaie; 
par  Finsubordination  des  grands  vassaux  de  la  coiironne,  et  des 
barons  laics  ou  ecclesiastiques  qui  jouissaient  aussi  de  la  faculte 
de  Trapper  monnaie  ;  par  les  conquetes  ultramontaines  qui  nous 
initierent  dans  les  secrets  des  financiers  italiens  ;enfm  ,  par  les  fac- 
tions et  les  ligues  qui  se  tournerent  contre  I'autorite  royale  ,  et 
qui  furent  soutenues  long-temps  par  Tor  et  fargent  de  I'Angleterre 
ou   de  I'Espagne. 

Reprenons  chronologiquemenc  et  avec  brievete  cliacune  de  ces 
causes ,  et  leurs  facheuses  consequences. 

Le  regne  de  Philippe  P*".  presente  le  premier  exemple  de  I'al- 
teratlon  dans  le  degre  de  fin  des  deniers  cV argent ,  qui  alors 
furent  fabriques ,  un  tiers  de  cuiyre  avec  deux  tiers  d'argent. 

Plusieurs  chroniques  observent  qu  en  cette  annee  1112',  qui 
etait  la  4^.  annee  du  reghe  de  Louis  VI  j'il  y  eut  un  grand  affai- 
blissement  des  monnaies ,  de  maniere  que  les  sols  etaient  moitie 
argent  fin  ,  et  moitie  cuivre. 

Dans  cette  periode  ,  diverses  monnaies  etrangeres  eurent  un 
grand  cours  en  France;  les  hesants  d'or  des  Sarrasins  de  Byzance 
ou  de  Constantinople  ;  les  Tnarabotlns  d'or  des  Maurcs  d'Af  ique ; 
les  esterlins  d'argent  d'Angleterre.  La  plus  ancienne  de  nos  or- 
donnanccs  pour  nos  monnaies  de  Ja  troisieme,  race  ,  est  celle 
donnee  a  Piouen  ,  en  I'annee  ii58,par  Edouard  VI ,  dans  la- 
quelle  ce  prince  evalue  la  monnaie  de  Normandie  ,  cclle  de 
Tours,  d'Angers  ,  du  Mans  ,  et  mcme  la  monnaie  sterlitig  ou 
d'Augleterre.  , 

Pour  avoir  une  idee  nette  des  desordres  auxquc.ls  eiaient  par- 
venues  les  monnaies  sous  les  premiers  rois  de  la  iioisieme  race, 


APRtS 

J.~C. 


i:;0  VLECES>    JUSTIFlCi-TIVES. 

il  faut  placer  ici  les  recherclies  faites  par  Duby ,  sur  les  monnaies 
desprelats  et  barons  de France.  Sontraite,  de  I' Imprimerie  royale, 
a  paru  pour  la  premiere  fois  en  1790,  et  contient  I'historique  des 
monnaies  de  trois  cents  eglises  et  fiefs  dont  les  possesseurs,  pairs , 
eveques ,  abbes ,  chapitres ,  villes  et  autres  seigneuries  de  France 
ont  joiii  de  ce  droit. 

Les-  rois  de  la  seconde  race ,  dit  cet  auteur ,  parvenus  de  la 
mairie  a  la  royaute  ,  laisserent  les  grands  user  de  ce  droit ,  et 
il  ne  paralt  pas  que  Charlemagne,  en  reformant  les  monnaies, 
les  en  ait  prives.  II  est  meme  vraisemblable  que  ni  lui ,  ni  ses 
successeurs  n'en  sentirent  jamais  toute  I'importance ,  et  qu'ils  le 
regardaient  simplement  comme  une  sorte  de  privilege  lionori- 
fique,  qu'on  pouvait  sans  consequence  accorder  a  qui  le  desirait; 
car  autrement  auraient-ils  pu,  par  une  piete  mal  entendue,  en 
faire  part  ou  le  confirmer  a  des  eveques  et  a  des  monasteres , 
comme  fit  Louis  -  le  -  Debonnaire  a  celai  de  Saint -Medard  de 
Soissons  ;  Charles-le-Gros ,  a  I'eglise  de  Langres  ;  Raoul  ou  Ro- 
dolphe ,  a  1  eveque  du  Puy ,  et  Charles-le-Simple  a  celui  d'Autun  ? 

II  fallait  que  ,  dans  ce  temps-la ,  les  grands  en  eusent  la  meme 
idee  que  les  rois,puisqu'ils  communiquaient  assez  volontiers,  par 
infeodation,  ce  droit  a  leurs  vassaux,  comme  le  prouvent  nombre 
de  chartes  encore  existantes.  lis  ne  voyaient  point  que  multiplier 
ce  privilege  ,  c'etait  I'avilir  et  s'embarrasser  peu  des  inconveniens 
qui  pouvaient  en  resulter  pour  le  bien  public.  L'ambition  de  jouir 
de  ce  droit  porta  les  clioses  si  loin,  que,  sur  la  fin  de  la  seconde 
race ,  il  n'y  avait  guere  de  baron  un  peu  puissant,  qui ,  a  sa  volonte 
n'en  usat  avec  ou  sans  permission ,  ne  s'en  fit  un  litre  de  propriete, 
et  n'en  tirat,  comme  le  roi ,  un  droit  de  seigneuriage.  Je  ne  sais 
meme  si,  dans  ce  temps  de  confusion  ,  le  roi  jouissait  seul ,  a  leur 
exclusion ,  du  privilege  de  faire  battre  la  monnaie  d'or ,  et  si  sa 
monnaie  ayait  egalement  cours  dans  les  terres  de  tons  les  barons; 
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plusieurs  ordonnances  de  nos  rois ,  que  je  citerai  ci-apres ,  pour 
revendiquer  ces  prerogatives ,  semblent  autoriser  ce  doute. 

La  France  ne  fut  pas  le  seul  pays  afflige  de  cette  folle  pretention 
des  seigneurs  ;  1' Angleterre ,  entre  autres  ^  tant  qu'y  durerent  les 
troubles  causes  dans  les  differentes  provinces  par  la  mesiritelli- 
gence  des  grands ,  avait ,  selon  le  rapport  de  Guillaume-de^Neu- 
brige  ,  autant  de  tyrans  que  de  seigneurs  de  chateaux  ,  qui  s'arro- 
geaient  le  droit  de  battre  monnaie ,  et  la  puissance  de  donner  des 
lois  k  leurs  sujets ,  a  la  maniere  des  rois. 

Tel  etait  I'etat  de  la  monarchic  ,  lorsque  la  tfoisieme  race  ihonta 
sur  le  trone ;  elle  trouva  les  dues ,  les  comtes ,  vicomtes  et  hauts 
barons  ,  chefs  de  leur  province  ou  de  leur  ville ,  dont  ils  s'etaient 
faitun  domaine  particidier,  s'attribuant ,  chacun  dans  son  district, 
tons  les  droits  de  souverainete ,  a  I'exception  du  dernier  ressort ; 
et  leurs  monnaies  etaient  repandues  dans  tout  le  royaume  avec 
celles  du  roi. 

Cette  multitude  de  monnaies  ,  toutes  differentes  par  leur  type  , 
leur  aloi ,  leur  poids  et  leur  valeur ,  causait  un  embarra&  tres- 
prejudiciable  au  commerce ,  et  exposait  a  tous  momens  les  gens 
simples  et  peu  au  fait  des  monnaies,  au  danger  d'etre  trompes. 
C'est  pourquoi  les  rois  de  cette  race,  plus  eclaires  que  ceux  des 
deux  premieres  sur  les  droits  de  la  royaute  ,  et  plus  attentifs  sur  le 
bien  des  peuples ,  s'occuperent  serieusement  des  moyens  de  reme- 
dier  k  ces  inconveniens ,  et  travaillerent  peu-a-peu  k  testreindre 
ces  pretentions  et  ces  entreprises  si  contraires  au  bien  public , 
pour  reunir  et  ramener  k  eux  toutes  les  portions  dispersecs  d'nm 
droit  incommunicable  de  leur  couronne. 

Un  des  premiers  de  nos  rois  que  Ton  sache  avoir  fait  des 
reglemens  sur  cet  objet,  est  Louis  VIII.  II  obligea  Ir^s  seigneurs 
qui   voudraient  refondre    leurs  monnaies  ,  d'cn   avertir  le    roi, 
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j.-c.  quatre  mois  auparavant ,  afin  que  ses  sujets  eussent  le  temps 
cle  se  defaire  cles  anciennes  especes ,  et  ne  soiiffrissent  aiicun 
dommage  de  ce  changemenb ;  c'est  ce  que  temoigiie  une  charte 
de  leveque  de  Meaux,  du  mois  de  mai  i225. 


ans, 


1226  En  1226  ,  le  meme  prince  ordonna  que  la  monnaie  des  barons , 

qui  n'en  frappaient  que  de  blanche,  n'aurait  cours  qu'en  leurs 
propres  terras  ,  et  que  les  siennes  seraient  recues  par  tout  le 
royaume. 


1262 
ans. 


Le  roi  Saint-Louis,  en  1262,  enclierit  sur  I'ordonnance  de 
1226,  et  ordonna  formellement  que  non-seulement  sa  monnaie 
serait  recue  dans  toutes  les  parties  du  royaume  et  des  terres  des 
seigneurs ,  soit  qu'ils  eussent  droit  de  frapper  monnaie  ou  non , 
mais  il  defendit  expressement  aux  barons  qui  n'avaient  pas  droit 
de  battre  monnaie ,  de  jamais  se  servir  d'autres  especes  que  des 
siennes. 

Louis  IX  defendit  encore  a  qui  que  ce  fiit  dans  son  royaume 
de  fabriquer  de  la  monnaie  semblable  a  la  sienne  ;  et  il  exigea 
de  ceux  a  qui  il  voulait  bienlaisser  encore  ce  droit ,  qu'ils  eussent 
soin  de  distinguer  leurs  monnaies  par  une  difference  tres-marquee, 
tant  sur  la  face  que  sur  le  revers  ,  communement  dits  croix  et 
pile. 

1 265  Saint-Louis ,  au  rapport  de  Leblanc,  braite  des  monnaies  des  rois 

deFrance,  se  fitattribuer,  du  consentement  de  ces  memes  vassaux, 
dans  un  parlement  tenu  en  1 265  ,  la  connaissance  exclusive  de 
tons  les  delits  concernant  les  monnaies. 

11  apporta  la  plus  grande  attention  a  ce  qu'elles  fussent  fabriquees 
au  litre  et  au  poids  qu'il  avait  fixes.  Les  peuples  conserverent 
long-temps  la  memoire  de  ce  bienfait ,  et  lorsque,  sous  les  regnes 
de  plusieurs  de  ses  successeurs ,  et  notamment  sous  Philippe-le- 
Bel  et  sous  le  roi  Jean  ,  les  peuples  se  pleignaient  des  variations 

frequentes 


ans. 
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frequentes  du  cours  et  du  titre  des  especes,  ils  demandaient  que 
Von  Jib  de  bonne  monnaie ,  coinrne  du  temps  de  Saint-Louis. 
Ges  expressions  se  trouvent  repetees  dans  quelques  ordonnances 
des  treizieme  et  quatorzieme  siecles  ;  on  les  y  employait  pour 
inspirer  de  la  confiance  ou  calmer  les  inquietudes. 

Philippe-le-Hardi  ,  continue  Z^wZ'jj^,  renouvela  ,  en  layS,  I'or- 
donnance  de  1262,  pour  le  cours  de  sa  monnaie  et  de  celle  des 
barons ;  il  ajouta  et  recommanda  tres-rigoureusement  aux  hauts 
barons  de  ne  diminuer  ni  alterer  la  monnaie  royale.  II  reitera  , 
en  1276,  la  defense  de  faire  frapper  des  monnaies  semblables  aux 
siennes ;  et ,  en  1278,  il  acheta  le  droit  de  battre  monnaie,  dont 
jouissait  I'eveque  d'Alby. 

En  1289,  Philippe-le-Bel  renouvela  les  ordonnances  de  126;^. 
et  1273,  pour  ce  qui  concernait  le  cours  des  monnaies  des  sei- 
gneurs et  des  siennes  ;  et  il  fit,  en  1294,  une  nouvelle  ordonnance 
sur  le  fait  des  monnaies. 

II  existe  une  note  d'environ  I'an  i3oo,  qui  porte  qu'aucun 
baron  ne  pent  et  ne  doit  feire  monnaie  d'or  ou  d'argent ,  si  ce 
n'est  le  roi ,  ou  par  son  commandement ,  ni  monnaie  qui  vaille 
plus  d'un  denier  ( Ducange ).  Le  denier  de  ce  temps-la  peut 
valoir  environ  sept  sous  de  notre  monnaie  actuelle.  L'epoque 
de  cette  note  peut  faire  croir«  quelle  a  ete  extraite  de  quelque 
reglement  de  Philippe-le-Bel ,  et  peut-etre  est-elle  une  extension 
de  son  ordonnance  de  1294. 

II  renouvela,  en  i3o5,  celle  de  1289;  et  comme  il  voulait  mettre 
la  monnaie  sur  un  bon  pied ,  il  ecrivit  aux  barons  qui  avaient 
droit  de  battre  monnaie,  d'envoyer  leurs  delcgues,  vers  I'octave 
des  saints  ,  pour  deliberer  sur  cette  matiere  avec  les  maitres  de 
la  chambre  des  comptes ,  et  les  maitres  des  monnaies  du  roi, 
k  I'effet  de  dresser  des  reglemens  que  le  roi    obscrveiait   nieme 
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J--C.  comme  eux ;  et  il  fit  commencer  en  i3o6,  vers  la  nativite  de  la 
i3o6  vierge  ,  une  monnaie  forte.  En  consequence,  en  iSoy,  il  mit  dans 
^^^'  sa  main  la  fabi'ication  des  monnaies  des  prelats  et  des  seigneurs , 
ans.  leur  faisant  defense  d'en  f^briquer  jusqu'a  nouvel  ordre  :  il  permit 
cependant,  par  une  convention  particuliere,  que  la  monnaie  de 
I'eveque  de  Viviers  continual  a  avoir  cours  dans  sa  ville  episco- 
pale  et  dans  toute  1  etendue  de  son  diocese. 

Ilordonna,en  i5o8,  que  sa  monnaie  courut  et  fut  recue  dans 
toutes  les  terres  des  barons ,  pour  le  prix  de  la  leur ,  et  valeur 
pour  valeur. 

En  i3i3,  par  une  nouvelle  ordonnance,  il  defendit  aux  barons 
*°*'       de  fabriquer  aucune  monnaie  jusqu'a  ce  qu'ils  eussent  obtenu  de 
lui  des  lettres-patentes,  qui  indiqueraient  le  temps  et  la  maniere 
d'ouvrer  ou  fabriquer. 


i5o8 


lOlD 


i3i5 
juin. 


Au  mois  de  juin  dela  meme  annee,  il  renouvela,  pour  la  seconde 
fois,  I'ordonnance  de  1^289,  et  ordonna  en  outre  que  les  maitres 
des  monnaies  des  prelats  et  barons  seraient  tenus  de   jurer  sur 
les  saints  evangiles  ,  qu'ils  ne  fondraient  ni  feraient  fondre  au- 
cune des  monnaies  du  roi  ;  et  que  ,  dans  chacune  des  monnaies 
des  prelats  et  barons ,  il  serait  prepose  par  le  roi ,  et  a  ses  frais  , 
un  garde  charge  de  delivrer  les  deniers  suivant  le  prix  ordonne. 
Ge  garde  devait  aussi  assister  a  tous  les  achats  d'argent  et  de  billon; 
etre  present  a  la  fonte ,  et  veiller  a  ce  qu'il  ne  s'y  fit  rien  centre 
les  ordonnances  ;  enfm  ,  les  maitres  des  monnaies  du  roi  devaient 
se  transporter  dans  toutes  les  monnaies  des  prelats  et  barons  , 
pour  y  prendre  les  boites  desdites  monnaies  en  essai  ,  et  s'assurer 
si  elles  avaient  le  poids  et  si  elles  ^taient  au  titre  prescrit :  en  cas 
de  difference ,  celui  a  qui  la  monnaie  appartenait  devait  payer  le 
deficit  de  ses  deniers,  et  renoncer  aux  emolumens  qu'il  avait 
coutume  d'en  retirer.  En  consequence  de  ce  severe  reglement, 
il  fut  enjoint  aux  generaux  des  monnaies  de  faire  sou  vent  leurs 
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cJiCi>'aiicJiees ,  recherches  et  essais  des  deniers  ayant  cours  dans  le 
commerce ,  de  visiter  tous  les  ans  les  monnaies  des  seigneurs ,  et 
d'en  faire  leur  rapport  au  roi. 

Louis-Hutin  ,  pour  favoriser  le  reglement  des  monnaies ,  fat 
conseille,  en  i34i  ,  de  suspendre  pendant  deux  ans  la  fabrication 
des  monnaies  dee  seigneurs. 

Le  i5  Janvier  i5i5,  il  renouvela  la  defense  de  contrefaire 
aucune  de  ses  monnaies ,  et  il  ordonna  que  celles  des  seigneurs 
fussent  reduites  et  remises  sur  leur  ancien  pied ,  du  temps  de 
Saint-Louis. 

Le  fzS  novembre  de  la  meme  annee ,  il  declara  aux  seigneurs 
qui  faisaient  battre  monnaie ,  quH  ne  voulait  point  tolerer  les 
pratiques  ahusives  de  leurs  monnaies  ;  qu  ils  fie  tenaient  ledit 
droit  de  la  couronne  qiid  tltre  de  don  gratuit ,  totulement  revo- 
cable a  volonte.  lis  repondirent  par  I'organe  de  Teveque  de 
Soissons ,  qu'ils  tenaient  le  droit  de  battre  monnaie  de  la  cou- 
ronne de  France  ;  qu'ils  pouvaient  en  forger  en  telle  quantite 
qu'il  plairair  a  ladite  couronne  de  le  permettre,  et  en  se  con- 
formant, pourle  poids  etle  titre,  aux  reglemens  des  generaux  des 
monnaies;  que  leurs  monnaies  n'avaient  cours  qu'en  leurs  terres , 
tandis  que  celles  du  roi  s  etendaient  par  tout  le  royaume ;  que 
leurs  monnaies  etaient  d'ailleurs  assujetties  a  etre  essayees , 
visitees  et  raisonnablement  evaluees  par  les  generaux  des  mon- 
naies ,  et  qu'ils  ne  croyaient  point  avoir  contrevenu  en  rien  a 
aucune  de  ces  conditions  :  sur  ce  ,  le  roi  ordonna  qu'on  evaluerait 
les  monnaies  des  ayans-cause,  ce  qui  fut  execute. 

Quant  a  la  quantite  des  monnaies  que  les  seigneurs  pouvaient 
fabriquer ,  elle  etait  fixee  par  les  generaux  des  monnaies,  a  niille 
marcs  par  an  ,  dont  neuf  cent  en  deniers  ,  et  cents  en  mailles. 

On  conserve  a  la  tharabrc  des  comptes  de  Paris  ,  mi  rcgistre 
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in-follo  ,  cote  laS  ,  fait  vers  Noel  de  la  meme  annee  i3i5,  des 
monnaies  des  seigneurs ,  contenant  de  quels  poids ,  loy  et  coins 
elles  se  faisaient  alors. 

Le  i5  mai  i3i6 ,  il  fut  fait  une  declaration  des  noms  des  prelats 
et  barons  qoi  avaient  droit  de  battre  monnaie  ,  par  laquelle  il 
paralt  que  le  roi  etait  alors  parvenu  a  leur  donner  le  pied  et 
les  coins  de  leurs  monnaies ,  tant  devers  croix  que  devers  pile  / 
cette  declaration  se  trouve  au  registre  d'entre  deux  ais ,  qui  est 
en  la  cour  des  monnaies  de  Paris. 

Pbilippe-le-Long ,  en  iSiy,  s«>upconnant  qu'il  se  Faisait  beau- 
coup  de  fraudes  dans  la  fabrication  des  monnaies  des  seigneurs  , 
ordonna  qii  on  lid  reinit  les  holies  des  essais ,  afin  de  decouvrir 
la  nature  de  ces  abus  et  de  les  manifester. 

Le  14  mai  iSig,  /"/  aclieta  le  droit  de  hattre  monnaie  des 
coTutes  de  Chen  ties  et  d'  Anjou  ,  et  le  Q.q  Janvier  i520  celui  dont 
jouissait  Louis-de-Glermont ,  comme  comte  de  Clermont  et  sei- 
gneur de  Bourbon. 

Le  1 5  fevrier  de  la  meme  annee  i  Sao  ,  plusieurs  seigneurs  se 
soumirent  au  jugement  du  roi  et  de  son  parlement ,  sur  la  refor^ 
mation  des  abus  de  leurs  monnaies. 

Enfin  ,  en  iSai  ,  le  roi ,  lasse  de  la  muhiplicite  de  monnaies 
de  differens  coins ,  egalement  incommodes  a  ses  sujets  et  a  ceux 
des  seigneurs ,  prit  la  resolution  de  les  reduire  toutes  a  un  seul 
coin  ;  mais  comme  cette  operation ,  qui  ne  pouvait  se  faire  qu  a 
tres-grands  frais »  aurait  emporte  le  cinquieme  des  biens  de  I'Etat ,. 
le  roi  envoya  des  deputes  aux  princes  et  prelats ,  et  aux  commu- 
nautes  de  ses  bonnes  villes ,  pour  avoir  leur  avis  :  ne  pouvant 
pas  s'accorder ,  la  chose  demeura  sans  effet ,  et  le  roi  fut  oblige 
d'en  revenir  €l  la  voie  longue  et  dispcndieuse  des  acqui- 
sitions. 
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Le  0  mai  i528,  Philippe-de-Valois  acquit  le  droit  dont  jouissait 
le  comie  de  Blois. 

Gependant  les  abus  dans  la  fabrication  des  monnaies  des  sei- 
gneurs allaient  toujours  en  augmentant.  Le  roi  Jean  voyant  que 
la  puissance  temporelle  n'avait  que  peu  d'effet ,  eut  recours  a  la 
puissance  ecclesiastique ;  il  obtint  en  i553  une  bulle  du  pape 
Clement  VI,  qui  siegeait  alors  a  Avignon  ^daquelle  expose  et 
condamne  tons  les  abus  qui  allaient  meme  jusqu'a/.//,d  de  fausse 
monnaie  ,  et  akerer  celle  du  roi.  ]1  ne  paraft  pas  que  cette  bulle 
ait  produit  beaucoup  d'effet :  car,  sous  Charles  VI,  en  i588,  il 
flit  tres^expressement  ordonne  aux  generaux  des  monnaies  d'a- 
voir  I'osil  a  ce  que  ceux  qui  croyaient  avoir  droit  de  forger 
monnaie  dans  le  royaume ,  ne  fissent  que  ce  qui  etait  tolere  ; 
mais  heureusement ,  a  force  d' acquisitions ,  de  reunions  et  de 
prohibitions  a  I egard  de  ceux  dont  les  titres  etaient  moins 
fondes ,  nos  rois  sont  enfin  pan>emis  a  eteindre  le  droit  des 
barons  ,  de  sprte  quit  ny  en  a  plus  en  France  qui  V  ayent 
conserve. 

On  voit  par  ce  qui  precede  que  ,  notamment  depuis  Philippe- 
le-Hardi,quisucceda,  en  1270,  a  Louis  IX  ,  son  pure,  jusqua 
Charles  VIII,  dont  le  regne  commenca  en  i483,  ce  qui  forme 
une  periode  de  21 3  annees,  les  monnaies  furent,  en  FVance  dans 
un  etat  de  defeordres  sans  exemple  chez  aucun  peuple  ,  mais 
sur-tout  remarquables  en  ce  que  ces  desordres  semblaient  resulter 
dun  droit  allegue  par  les  monarques  ,  et  qui  devint  Tobjet  de 
plusieurs  transactions  ou  compensations  conced(^es  par  les  peuples. 

C'est  ce  qu'apprend ,  dit  Lehlanc  ,  un  plaid  oyer  fait  en  Ian  1 5o4, 
par  le  procureur-gen^'ral  de  Philippe-le-Bel ,  contre  le  comtc  de 
JSlcvers ,  qui  avait  affaibli  sa  monnaie.  «  Item  abaissier  et  ame- 
nuisier  Ja  monnaie  ,  est  privilege  especial  au  roi,  de  son  droit 
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royal ,  siguc  a  Jul  app ardent ,  eb  non  a  autre ,  et  encore  en  un 
seul  cas  ,  c'esta  savoir  en  necessite ,  etlorsne  vient  pas  le  gaag 
(^ain)  ne  comertit  en  son  profit  especial,  mais  an  profit  et 
en,  la  defense  d'ou   commiin.  » 

Charles  VI,  dans  une  de  ses  ordonnances ,  declare  qu'il  est 
oblige  d'affaiblir  ses  moiinaies, /?oMr  resister  a  notre  adversaire 
d' An^leterre  et  ohvler  a  sa  damnable  entreprise ,  attendu  que 
de  present  nous  navons  aucun  autre  revenu  de  notre  domain6 
dont  nous  puissions  aider. 

Un  ancien  registre  des  monnaies  qui  parait  avoir  ete  fait  sous 
le  regne  de  Charles  VII ,  dit  que  onques  puisque  le  roi  meit  les 
tallies  des  possessions,  des  monnaies  ne  lui  chalut  plus. 

Par-la  on  voit  que  Timposition  fixe  des  tailles  et  des  aides  fut 
substituee  a  la  place  d'un  ancien  tribut  infiniment  plus  incom- 
mode que  n'etaient  alors  ces  deux  nouvelles  impositions  ;  car , 
non-seulement  Charles  VII ,  par  exemple  ,  retenait  les  trois  quarts 
d'un  marc  d'argent  pour  son  droit  de  seigneuriage  et  pour  les 
frais  de  fabrication,  et  faisait  encore  plus  forte  retenue  sur  le 
marc  dor;  mais  les  rois  pouvaient,  sousle  moindre  pretexte,  aug- 
menter  ces  retenues  et  changer  les  monnaies  de  maniere  a  lever 
plusieurs  fois  dans  Tannee  ce  meme  droit  de  seigneuriage. 

Ces  changemens  de  monnaies  furent  si  insupportables  ,  sur-tout 
dans  Tepoque  que  nous  parcourons ,  qu'au  commencement  de  la 
troisieme  race  ,  il  y  avait  des  villes  et  des  provinces  entieres  qui, 
pour  avoir  une  monnaie  stable ,  accordaient  au  roi  un  certain 
droit  payable  tons  les  trois  ans. 

II  existe  plusieurs  conventions  entre  les  dues  de  Normandie , 
de  Guyenne  ,  de  Bourgogne ;  les  comtes  de  Nevers  ,  les  eveques 
de  Meaux  ,  de  Cahors  ,  de  Montpellier  et  autres  ,  faites  avec  leurs 
vassaux  pour  ne  pas  cluinger  jiii  affaiblir  la  monnaie. 


»  O  T  K    V  I  N  G  T  -  S  I X I  i  Al  E.  1  5g 

Et  Leblanc  reinarque  que  cela  se  pratiquait  aussi  chez  les 
autres  nations.  Les  Arragonnais  accorderent  k  Jacques  P*^. ,  leur 
roi ,  Fan  1 256,  une  certaine  somme  par  maison,  de  sept  en  sept  ans  , 
afin  que  la  monnaie  fut  toujours  de  meme  lay  et  de  nieiue  poids  , 
et  qu'on  n'en  changeat  pas  la  mai'que. 

Toutes  ces  circonstances  sont  infiniment  importantes  pour 
clemontrer,d'une  part ,  que  les  vrais  principes  du  systerne  mone- 
taire  n'etaient  inconnus  dans  aucun  temps  ,  chez  les  peuples 
occidentaux  ,  mais  que  ,  par  defaut  de  ressources  positives  et 
legales  pour  subvenir  aux  gaerres  et  au'x  malheurs  publics ,  les 
secours  extraordinaires  se  levaient  sur  les  monnaies. 

G'est  par  suite  de  ce  meme  principe  allegne  publiquement  dans 
un  plaidoyer,  sous  Philippe-le-Bel ,  la  necessite  ^  que,  des  I'annee 
1 3  28,  sous  Philippe-de-Valois ,  on  ordonna  aj,outes  sortes  de 
personnes^  de  porter  le  tiers  de  leiir  vaisselle  dargent  a  la 
monnaie.  Le  roi  Jean  ordonna  la  meme  chose  sur  la  fin  de  son 
regne ,  qu'il  termina ,  en  1 364  ;  mais  dans  ces  deux  circonstances 
on  ne  prit  que  les  frais  de  fabrication  et  non  le  droit  de  seigneu- 
riage. 

Ce  premier  exemple  de  requerir  d'autorite,  ou  par  forme 
d'invitation ,  la  vaisselle  d' argent  pour  la  monnaie ,  fut  imite 
de  regne  en  regne ,  et  notamment  trois  fois  dans  le  dix-huitieme 
8iecle,en  1709,  1759  et  1789. 

Depuis  Charles  VIII ,  jusqu'au  temps  de  Tadministration  de 
Sully,  sous  Henri  IV,  espace  de  106  ans,  le  travail  des  monnaies 
exerce  temporairement  au  nom  de  I'autorite  royale,  fut  moins 
le  resultat  du  systeme  des  finances  que  de  leur  depredafion  , 
et  des  desoidres  de  I'llltat ,  sous  les  enfans  de  Catherine  de 
Medicis. 
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Trois  evenemens  majeurs  devaient  infiuer  ,  vers  cetie  epoque  , 
sur  la  politique  interieure  et  exterieure  de  la  France.  Des  troupes 
permanentes  qui  commencerent  a  etre  soldees  sous  Charles  VII 
et  Louis  XI  ;  des  impots  annuels  coi^sentis  par  des  assemblees 
nationales;  et  les  conquetes  en  Italic  donnerent  une  nouvelle 
direction  aux  esprits  des  administrateurs ,  et  ouvrirent  quelques 
nouvelles  sources  de  richesses  aux  administres. 

Louis  XII  et  Francois  l^L  firent  fabriquer ,  en  Italie  ,  pendant 
le  cours  de  leurs  campagnes ,  diverses  sortes  de  raonnaie  d'or 
et  d  argent  et  de  billort ,  dont  les  types  et  les  legendes  etaient 
relatives ,  soit  a  leurs  conquetes ,  soit  aux  villes  ou  Etats  ou  ces 
especes  etaient  fabriquees. 

Sous  le  regne  deHenrilll ,  on  fabriqua  pour  lapremiere  fois  des 
deniej^s  de  cuwre  pur,  sans  aucun  melange  d'argent,  et  on  ordonna 
en  meme- temps  qu'il  ne  pourrait  entrer  dans  les  paiemens  que 
pour  vingt  sols  de  cette  monnaie  de  cuivre. 

L'ordonnance  de  cette  annee  sur  I'avis  de  la  cour  des  mon- 
naies  ,  changea  les  monnaies  de  comptes  ,  de  llvres  en  ecus.  Cette 
loi  est ,  pour  le  temps ,  un  veritable  traite  sur  la  matlere  ,  et  qui 
offre  d'autant  mieux  I'etat  des  connaissances  sur  cette  panic  ,  que 
les  remontrances  de  la  cour  des  monnaies  furent  communiquees 
aux  Etats  de  Blois ,  et  furent  ensuite  soumises  et  discutees  avec 
les  gens  les  plus  experimentes  en  fait  de  monnaie  ,  dans  une  as- 
semblee  qui  se  tint  par  les  ordres  d'Henri  III ,  chez  le  cardinal 
de    Bourbon. 

Quoiqu'il  en  soit,  Henri  IV,  par  son  editdu  iGseptembre  1602, 
retablit  le  compte  a  la  llvre ,  et  abolit  celui  a  V ecu  introduit  par 
son  predecesseur. 

Cette  revocation,  dit  Lehlcuic ,  causa  dans  les  monnaies  un 
desordre  beaucoup  plus  grand  qu'il  n'avait  encore  ete  ;  ce  desordre 

portait 
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portait  specialemeiit  sur  raugmentation  rapide  dii  prix  de  For 
contre  Tai gent ;  et  Ton  voit  dans  le  preambule  de  rordonnance 
de  1677  par  Henri  III,  qu'ua  des  effets  principaux  qu'il  esperait 
du  compte  en  ecus  ,  etait  cV ohtenir  justice  ,  eb  la  proportion  et 
correspondance  d'entre  ces  deux  metaux  |(  Tor  et  I'argent  )  : 
i  ce  que  Fun  acliete  Fautre. 

L'edit  de  1602  allegne  vaguement  ,  pour  la  suppression  de  ce 
nouveau  compte,  quil  a  ete  reconnu graiidernent  prejudiciahle , 
voire  se  pent  dire  V une  des  causes  de  la  depense  et  superfluite 
qui  se  remarquent  a  present  en  tous  Etats ,  et  de  V encherisse- 
inent  de  toutes  chases. 

On  pent  dire  que  Fune  et  Fautre  ordonnance  ont  meconnu 
Fun  des  principes  qui  influe  sur  le  prix  ou  Fechange  de  Fun 
des  metaux  contre  Fautre.  Ces  metaux  ,  Vor  et  Vargent ,  n'ont 
ete  consideres  la ,  que  dans  leur  rapport ,  comme  monnaie  ,  et 
non  pas  dans  leur  autre  qualite,  comme  marchandise. 

Les  desordres  qui  suivirent  Fedit  de  1602^  donnerent  lieu  i 
une  infinite  d'assemblees  ,  meme  devant  le  roi ,  ou  chacun  etait 
recu  a  proposer  son  sentiment  par  ecrit  et  de  vive  voix;  on 
s'accordait  a  defendre  le  cours  des  monnaies  etrangeres  ;  mais 
la  mort  d'Henri  IV  interrompit  les  conferences. 

Gette  innovation  ou  cette  tentative  dc  cliangement  dans 
la  monnaie  de  compte  avait  au  moins  un  but  louable  (  le 
perfectionnement  du  systeme  monetaire  ) ;  mais  aucun  motif 
de  cette  nature  ne  provoqua  les  variations  multipliees  qui 
eurent  lieu  posterieurement  au  regne  d'Henri  IV,  notamment 
dans  le  dix-septieme  siecle  ,  et  meme  jusqu'.\  Fannue  1726  , 
epoque  d'uue  refonte  generale ;  celle  de  Vor  seulement  fut 
ordonn^e  de  nouveau  en  1785. 

De   1610  a  1725,  periode  de  116  annees ,  il  n'arriva  qu'une 
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fois ,  en  1674 ,  d'alterer  le  clegre  de  fin  des  especes  d'argent ,  au 
moyen,dit  Lehlanc^  d'un  ewyy/reweAiZ:  extraordinaire  d'un  denier 
de  fin  dans  la  fabrication  des  pieces  de  quatre  sols  qui  furent 
donnees  a  I'entreprise  ,  pour  trois  ans ,  a  des  traitans  ,  avec  pri- 
vilege d'avoir  a  cet  effet  cinq  balanciers  ;ceux-ci,  pour  augmenter 
leurs  benefices ,  non-seulement  augmenterent  ce  nombre  ,  mais 
meme  ils  excederent  les  heures  qui  leur  etaient  fixees  pour 
travailler ,  et  opererent  meme  les  jours  de  fetes. 

La  refonte  de  1679  donna  le  premier  et  le  seul  exemple 
qui  ait  eu  lieu  en  France,  de  remettre  k  ceux  qui  apportaient 
aux  monnaies  des  especes  decriees ,  et  d'autres  matieres  d'or  et 
d'argent,  le  meme  poids  et  le  meme  titre  en  especes  monnoyees  , 
ensorte  qii'il  n'etait  rien  retenu  ni  pour  droits  de  seigneuriage , 
ni  pour  les  frais  de  fabrication ;  cette  derniere  depense  fut 
acquittee  par  TEtat. 

La  circulation  des  monnaies  etrangeres ,  comme  sous  les 
regnes  precedens,  continua  d'etre  foccasion  pour  le  peuple  d'aug- 
menter  la  valeur  des  especes;  des  speculateurs  s'emparerent  de 
cette  disposition  pour  conseiller  au  gouvernement  de  multiplier 
les  surchargemens  des  monnaies,  Les  inconveniens  de  ces  aug- 
mentations se  faisant  ensuite  vivement  sentir,  amenaient  d'autres 
dispositions  qui  prescrivaient  des  diminutions  dans  la  valeur 
des  memes  especes.  II  resultait  de  toutes  ces  mesures  contraires  , 
gene  pour  le  commerce ,  desordre  dans  les  finances  et  calios 
inextricable  pour  le  systeme  monetaire.  On  croyait  remedier  i 
ces  maux  en  ordonnant  de  frequentes  refontes  des  monnaies  ; 
mais  ces  refontes  n'ayant  pour  but  que  de  procurer  au  fisc  des 
benefices  apparens ,  et  Favantage  de  ces  refontes  etant  pour  les 
billoneurs  dans  I'interieur  de  la  France  ,  ou  pour  ceux  qui  ope- 
raient  a  I'etranger ,  il  resultait  de  tant  de  mesures  versatiles  et 
mal  calculees,  de  nouveaux  abus  qui  furent  sur-tout  sensibks  dans 
la  guerre  de  la  succession  d'Espagne. 
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La  refonte  de  1701,  dit  Forbonnais  ,  ameiia  une  innovaiion 
remarquable  ;  la  fabrication  n'allant  pas  assez  vite  ,  et  le  roi 
n'ayant  pas  de  fonds  prets  pour  payer  les  matieres,  le  directeur 
des  monnaies  donna  ses  billets  a  termes  ;  rexaclitude  avec 
laquelle  on  les  acquitta  pendant  ces  deux  annees ,  accoutuma 
le  public  a  les  negocier  comme  des  lettres-de-change ;  mais  en 
1704  ,diverses  fautes  d'execudon  ,  qu'il  n'est  pas  de  notre  sujet  de 
reproduire ,  transformerent  ces  billets  de  monnaies  ou  de  con- 
fiance,  en  creances  de  i'Etat.  Je  n'ai  cite  cette  creation  de 
hllleis  de  monnaie  que  comme  premier  exemple  dans  le  systeme 
monetaire  general  des  perples  ,  et  comme  etant  I'extremite  de 
la  chaine  que  j'ai  parcourue ;  ce  qui  etablit  une  enorme  dis- 
tance entre  lenfance  des  monnaies,  en  bdtail ,  ou  en  masse  de 
metal  brut  ^  et  la  circulation  de  la  matiere  des  monnaies,  repre- 
sentees par  un  papier  portant  promesse  d'en  restituerl  equivalent 
en  nouvelles  especes. 

Le  systeme  monetaire,  sous  le  rapport  de  la  fabrication,  avait 
recu  peu  de  temps  auparavant  un  grand  degre  de  perfection  , 
par  les  soins  du  celebre  A^arin,  intendant  des  monnaies,  sous 
Louis  XIII.  Briot ,  tailleur  general  des  monnaies  ,  soutenu  du 
chancelier  Seguier,  fit  voir  que  ,  par  le  moyen  de  la  presse,  du 
balancier,  du  coupoir  et  du  laminoir  ,  on  pouvoit  fabriquer  les 
monnaies  dans  une  plus  grande  perfection,  avec  plus  de  celeriie, 
et  moins  de  depense  que  par  la  voie  du  marteau  dont  on  se 
servait  depuis  le  commencement  de  la  monarchic.  Cette  ancienne 
maniere  de  fabriquer  fut  interdite  en  1646,  au  commencement 
du  regne  de  Louis  XIV. 

Depuis  1726,  epoque  de  la  derniere  refonte  generale  pendant 
le  dix-huitieme  siccle,  les  monnaies  n'ont  ele  Tobjet  d'aucunes 
variations  publiques  et  legales  ,  pendant  pres  de  soixante  ans  , 
jusqua  la  refonte  de  For  en  1785  ;  on  ne  peut  douter  que  cette 
permanence  et  cette  iixiie  dans  la  valeur  des  monnaies  n'aient 

21* 


APRES 

J.-C. 


164  PIECES    JUSTIFICATIVES. 

efficacement  concouru,  avec  d'autres  causes,  k  seconder  le  deve- 
loppement  de  tous  les  genres  de  prosper! te  qua  obtenu  le 
commerce  francais  durant  cette  periode. 

L'ouvrage  De  la  balance  clu  commerce  a  rendu  sensibles  par 
des  faits  authentiques,  comme  par  des  calculs  precis,  les  progres 
de  nos  relations  commerciales  dans  toutes  les  parties  du  globe , 
depuis  la  mort  de  Louis  XIV  jusqu'au  moment  de  la  revolution 
en  I789.  (^Voyezla  notice  ci-contre.) 

II  sera  maintenant  plus  facile  ,  au  moyen  de  cette  chrono- 
logle  monetaire^  de  faire  I'application  raisonnee  des  faits  relatifs 
auxmonnaias  des  principaux  peuples  civilises ,  Orientaux  ,Meri- 
dionaujo  et  Occidentaux  ;  d'apprecier  les  causes  qui  influaient  sur 
la  circulation ,  par  des  deductions  tirees  de  I'etat  des  personnes  , 
des  proprietes  et  de  I'industrie  ;  de  comparer  ces  circonstances 
avec  la  situation  politique  des  nations  ,  I'etablissement  et 
I'exercice  de  I'autorite  publique  chez  chacune  d'elles  ,  aux  diverses 
epoques  ,  depuis  les  temps  les  plus  recules  Jusqu'a  nos  jours  : 
toutes  ces  notions  ne  peuvent  manquer  d'amener  des  resultats 
d'un  grand  interet ,  pour  quiconque  voudra  se  livrer  a  cet  im- 
portant travail. 


FIN. 


OEUVRES    POLITIQUES 

ET 

ECONOMIQUES 

DE  M.  ARNOULD, 

Qui  se  brouvent 
Chez  RoNDONNEAu  ,  Imprimeur    ordinaire   du  Corps  legislarif. 

WOT  A. 


Tous  ces  ouvrages  puhlies  pendant  la  vacance  du  t/one  (de 
1792  a  1804),  traitent  des  grands  interets  de  la  patrie  ,  sous 
les  7-apporls  du.  Commerce.,  des  Finances  et  de  la  Politique; 
lis  doivent,  done  servir  a  i' intelligence  de  I'Histoire  de  France 
pour  une  epoque  memoiahle,  la  pin  du  dix-iiuitieme  siecle, 
et   LE  commencement   du   dix-neuvieme. 

1°.  De  la  Balance  du  CoMxMerce  et  des  relations  commer- 
dales  exterieures  de  la  France ,  dans  toutes  les  parties  du 
globe ,  particulierement  a  la  fin  du  rcgne  de  Louis  XIP\  et 
au  moment  de  la  revolution;  le  tout  appuye  de  notes  et  tallies 
raisonnees  ,   authentiques,   sur  Ic   commerce   et  la  navigation, 


la  population,  le  prodiiit  territorial  et  de  I'mduslrie  ,  le  prix 
du  ble ,  le  numeraire ,  le  revenu  ,  la  depeiise  et  la  dette  pu- 
blique  de  la  France  a  ces  deux  epoques,  avec  la  valeur  de  ses 
importations  et  exporlations  progressi^'es  depuis  1716  ,  jusqu  en 
1788  inclusivemeni  :  2.  volumes  m-8°. ,  avec  un  volume  ifi-/^".  de 
tableaux.  (Paris  y  1792) 

2".  Systeme  maritime  et  politique  des  europeens  dans  le 
iJix-HuiTiEME  siECLE ,  fotide  sur  leurs  traites  de  paix ,  dd 
cojnmerce  et  de  navigation  :  i  vol.  in-%^.  (Paris  ,  X797-  ) 

S'*.    ReSULTATS  des  GUERRES,  des  NEGOCIATIONS  ET  DES  TRAITES 

qui  ont  precede  et  suivi  la  coalition  centre  la  France ,  pour 
servir  de  supplement  2iu  droit  public  de  I' Europe  ^  deMably: 
1  vol.  in-^\  (Paris,  i8o3.) 


OUTRAGES  DU  FONDS  DU  DEPOT  DBS  LOIS, 


Les  prix  marques  sont  ceux  de  Touvrage  pris  a  Paris.  Ls  Catalogue  general  indique  les  prix 

franc  di  port. 

Lea  Souscripteiirs  a  la  Correspondance  jonissent  seals  d'wte  remise  extraordinaire  sur  les 
outrages  ci-  apres : 


Recueils  et  Repertoires. 

Concordance  des  calendriers  r^publi- 
cain  et  gr^gorien  ,  jusques  et  compris 
Tan  XXII ,  in-S'.  i  fr.  20  cent. 

Vart  de  verifier  les  dates  de  la  revolu- 
tion ,  in- 11.  3  fr. 

Precis  ou  tableau  chronologique  des 
eve'nemens  et  de  la  legislation  de  la 
revolution  ,   :«-8°.  5  fr. 

Repertoire  ou  memorial  de  tous  les 
actes  publics  depuis  1789,  jusqu'a  I'an 
XII  ,   8  vol.  in-4-.  60  fr. 

Collection  complete  des  lois  depuis 
I'an  IV,  jusques  et  compris  I'an  XIII, 
avec  tables  chronologiques  et  des  ma- 
tieres  ,    20  vol.  in-4°.  180  fr. 

Bibliotheque  des  etudians  en  droit , 
4  vol.  Z77-I8.  8  fr. 

Memorial  constitntionnel ,  ou  recueil 
des  constitutions  depuis  1701  ,  «  vol. 
i«-i8.   6   fr. 

Etat  de  la  legion  d'honneur,  ou  recueil 
des  lois  ,  decrets  et  arretds  relatifs  a 
son  organisation,  avec  I'etat  nominatif 
dc  ses  membres  ,   i   vol.  in-S".  6  fr. 

Code  imperial  des  Franfais,  ou  recueil 
des  se'natus-consultes  ,  lois  et  ddcrets 
relatifs  a  I'organisation  du  Gouverne- 
ment  imperial ,  in-S".   3   fr. 

Memoire  sur  les  attributions  des  con- 
seils  ge'neiaux  de  departcment ,  i/z-S". 
75  cent. 

Recueils  etTRAiTEs  de  Legislation. 

Les  Cinqttante-livres  du  digeste ,  traduits 
en  frangais,  par  M.  Hulot ,  avec  le  texte 
latin  a  cote,  7  vol.  i/5-4  .0U3  j  vol.  in-\^, 
Edition  in-js,".  —  papier  velin  ,  126  fr. 
papier  fin,  84  fr. — papier  ordinaire,  70  fr. 
Edition  in-ii ,  papier  fin  ,  87  fr.  jo  c. — 
papier  ordinaire  ,  70  fr. 

Commcntdirc  sur  la  loi  des  douze  ta- 
bles ,  par  M  Bouchaud,  2  vol.  ;/j-4'». 
cartoiinds,  24  fr. 

Code  judiciaire  civil  ,  depuis  I789  , 
in-S".  i,  fr. 

Cours  elementaire  du  droit  civil  ,  par 
Vasselin  ,  2  forts   vol.  in-S°.  13  fr. 

Traite  de  la  contrainte  par  corps ,  par 
Fournel ,   in-iz.  3   fr. 

Code  des  enfans  naturels  ,  par  Ver- 
meil ,  1/I-I2.  I  fr.  io  cc;it. 


Code  de  I'etat  civil  et  du  divorce  ,  par 
le  meme  ,  in-iz.  1  fr.  40  cent. 

Manuel  et  nouveau  style  des  huissiers 
in- 1 2.  3  fr. 

Code  hypothecaire  de  I'an  VII,  i/2-iS. 
1   fr. 

Manuel  dss  propri^taires  et  locataires 
in-ii.  1  fr.  25  cent. 

Code  des  successions  et  donations,  par 
Vermeil,  2  vol.  /«-i2.  4  fr. 

Traite  sur  les  avantages  entre  epoux 
d'apres  la  loi  du  17  nivose  an  II ,  par  le 
Vasseur,  in-S".  i  fr.  80  cent. 

Code  des  transactions,  par  Vermeil  et 
Fournel ,  in-S".  4  fr. 

Dictionnaire  raisonn^  des  transactions, 
par  Fournel,  in-S".  3  fr. 

Traite  de  la  tutelle  et  de  la  curatellc, 
par  Vermeil,  in-ii.  i  fr.  lo  cent. 

OUVRAGES   PAR    ABONNEMENT. 

Collection  des  lois,  se'natus-consultes  , 
decrets  impdriaux  ,  imprimes  en  feuilles 
detachees  ,  1/2-4'.  qui  s'envoyent  une 
fois  par  semaine  ,  prix  36  fr.  par  an. 

A  la  fin  de  I'annee  on  deiivre  aux  sous- 
cripteurs  deux  tables,  I'une  par  ordre 
chronologique  ,  I'autre  par  ordre  de 
matieres. 

Corrcspondancc  du  depot  des  lois ,  avec 
les  fonctionnaires  publics  ,  ou  compte 
rendu  chaque  mois  de  I'etat  de  la  legis- 
lation ,  de  I'administration  ,  de  la  juris- 
prudence, et  des  principaux  evenemens 
politiques  ,  douze  cahiers  par  annee  , 
chacun  de  5  feuilles  zn-4'.  ou  40  pages 
a  deux  colonncs  ,  i^  francs  pour  Pans  , 
It  1 8  francs  pour  les  departcmcns. 

Le  premier  numero  de  ce  recueil  a  ete 
publie  en  vendemiaire  an  XIV. 
Code    civil. 

Projctdn  Code  civil ,  prdcede  du  dis- 
cours  de  M.  Portalis  ,  in-S  .  3    fr. 

Observations  dcs  tribunaux  sur  ce 
projet,  edition  orig.  4  vol.  t/j-4*^.  36  fr. 

Analyse  djs  observations,  par  Crus- 
saire ,  in-j^^ .  13  fr. 

Proccs-vcrbiux  du  conseil  d'etat  con- 
tenant  la  discussion  du  Cod«  civil  , 
5   vol.   in-j^".  41  fi. 

Esprit  du  Code  civil  ,  par  M.  Locrc  , 
J",  vol.  in-^".  t  J  fr.  --  2'.  vol.  9  fc. 


Code  civil  des  Fran^iis  ,  Edition  orl- 
ginale  et  seule  officielle.  Edition  in-^". 
papier  fin,  12  fr  — Papier  ordinaire, 
8  fr.  Edition  in-%° .  4  fr. —  Edition  /n-32  , 
I  fr.  80  cent. 

Table  des  matieres  du  Code  civil,  in-4*. 
papier  fin  ,  4  fr.  —  Papier  ordinaire , 
3  fr.  Edition  in-?,".  2  fr.  40  cent.  Edition 


(-32 ,  I   fr.  20  cent. 
Recueil 


lecueil  des  lois  composant  le  Code 
civil  avec  tous  les  discours  et  opinions  , 
II   vol.  in'%°.   33   fr. 

Notions  elementaires  du  nouveaii  droit 
civil ,  ou  expos^  m^thodique  des  dispo- 
sitions du  Code  civil,  par  M.  Pigeau  , 
4  vol.  in-8''.   12  fr. 

Code  des  successions  ,  donations  et  tes- 
tamens,  par  M.  Firmigier-Lanoix,  2  vol 
J/2-12.  6  fr. 

Code  de  la  tutellc  et  de  la  curatelle  , 
avec  60  formules  d'actes,  par  Lebrun  , 
i/?-i2.  I   fr.  80  cent. 

Nouveau  style  des  notaires ,  par  Com- 
maille,  6  vol.  in-%°.  24  fr. 

Codes  et  traites  divers. 

Code  criminel  et  correctionnel ,  com- 
plet,  depuis  1789  jusqu'a  Pan  XIII, 
2  vol.  in-Z°.   10  fr. 

Memorial  alphabdtique  des  reglemens 
de  voierie,  par  Farmond  ,  tn-12.  75  cent. 

Projet  de  Code  criminel,  Edition  ori- 
ginate ,  in-4''.  3  fr. 

Code  rural  Ae'pvns  1789,  in-%°.  3  fr. 

Code  de  la  chasse  et  de  la  peche  ,  //z-8». 
2  fr.  ^ 

Code  forestier ,  d'apres  la  nouvelle  or- 
ganisation ,  i/j-S".  2  fr.  50  cent. 

Dictionnaire  forestier,  par  Campestri, 
2  vol.  z/2-12.  6  fr. 

Precis  sur  I'am^nagement  des  forets, 
par  Clause  ,  in-%'^.  i  fr.  80  cent. 

Manuel  Au  forestier,  et  trait^  sur  les 
pdpinieres  ,    par  Richard  ,  in-ii.  1  fr. 

Manuel  du  tribunal  de  cassation  ,  par 
Lavaux  ,  in-ir.  i  fr.  80  cent. 

Code  de  la  conscription  depuis  Pan 
VI  jusqu'a  J'an  XIIl  ,   in-i".  4  fr. 

Code  de  la  gendarmerie  ,  in-%  .   2  fr. 

Manuel  du  garde  national,  in-11.  i  fr. 
SO  cent,  ' 

Recueil  des  lois  et  reglemens  sur  les 
places  de  guerre  ,  /n-12.  i  fr.  yo  cent. 

Code  penal  maxiiime ,  //2-18.  I  fr.  50  c. 

Recueil  des  decisions  du  conseil  des 
prises  ,  depuis  Pan  VlII  ,  in-4 .  ^4  fr. 

Code  des  sciences  et  arts  ,  brevets  d' in- 
vention ,  etc. ,  /n-S".  I  fr.  80  cent. 

Manuel  des  institutcurs  ,  avec  Pdtat 
des   livres  classiques,  i"/z-8°*.  2  fr. 


Code  des  mcdcciirs  et  pharmaciens , 
ifl-i8.  I  fr.  80  cent. 

Le  ton  de  la  bonne  compagnie ,  j/i-iS. 
I   fr.  25  cent. 

Diners  du  vaudeville  ,  jolie  Edition  , 
9  vol.  in-iS.  24  fr.  relics  30 ^francs. 

Po'eme  de  I'astronomie,  par  M.  Gudin, 
in-^".  I   fr.  20  cent. 

Desjeux  du  hasard  ,  par  Lablee  ,  in-iz. 
1  it. 

Code  des  droits  reunis  ,  avec  les  ins- 
tructions ,    2    vol.   in-%°.   12   fr. 

Manuel  des  contribuables,  par  M.  Du- 
laurens  ,  6  vol.   //z-S".   13  fr. 

Code  des  cautionnemens  par  le  meme , 
avec  un  supplement  jusqu'a  Pan  XIV, 
//2-80.   2   fr. 

Manueldu  cadastre,  parle  meme  ,  in-80. 
I   fr.  20  cent. 

Guide  des  pcrcepteurs  des  contributions, 
par   P"*^  nouvelle    edition  ,   in-%o.  2  fr. 

Code  de  la  taxe  d'entretien  des  routes 
et  des  octrois,  in'ir.  i   fr.   50  cent. 

Code  du  timbre  et  de  I'enregistrement , 
//7-80.  I    fr.   yo   cent. 

Code  des  domaines  nationaux  ,  par  M. 
Camus  ,  2  vol.  i/2-80.  5  fr. 

Traiti  sur  les  domaines  engages  ,  par 
M.   Boudet ,  in-Zo.  2  fr. 

Manuel  des  agens  de  change  et  cour- 
tiers de  commerce  ,  z«-8".  1  fr.  50  cent. 

Manuel  des  poids  et  mesures  ,  par  M. 
Tarb^,   i«-i8.  i  fr.  50   cent. 

Le  nouveau  transformateur ,  par  M. 
Bonneau  ,   i   fr. 

Tableaux  en  placard  pour  toute  es- 
pece  de  poids  et  mesures  ,  par  le  meme  , 
la   collection  complete  ,  3  fr. 

Manuel  alphabdtique  des  i^migrds  , 
in-i".  2  fr. 

Recueil  des  principales  lois  relatives 
a  I'emigration  ,   in-%^.   i   fr.   yo  cent. 

Defense  des  parens  des  emigres ,  tn-S". 
1   fr.  20  cent. 

Bonaparte  au  Caire  ,   /n-8".   3    fr. 

Evenemens  du  18  brumaire  ,  //2-8^.  x  fr. 

Recueil  des  pieces  officielles  sur  le 
proces  du  g^n^ral  Moreau ,  /n-S^.  6  fr. 

Recueil  des  programmes  des  fetes  et 
ceremonies  du  couronnement ,  in -4^. 
I   fr.   80  cent. 

Des  Faits  et  non  des  mots  sur  Napo- 
leon I",  par  M.  Lecomte  ,  //z-8".  i  fr. 
80  cent. 

Recueil  sur  Porganisation  des  cultes  , 
r/2-80.    I    fr.   20   cent. 

Recueil  Ass  bulles  et  brefs  de  N.  S.  P 
le  Pape,   in-^".  i  fr. 

Manuel  des  ecclesiastiques  ,  ou  recueil 
des  lois  et  d^crets  sur  leur  traitement  , 
pensions  ,  etc.  in-Z°.  i  fr.  50  cent. 


Nota.  Tous  ces  ouvrages,  et  une  collection  choisie  de  livres  de  jurisprudence  ancienne 
et  nouvelle  font  partie  de  la  bibliotheque  du  Cabinet  de  lecture  de  Petablissement,  ouvert 
tous  les  jours  au  public  ,  moyennant  un  abonnement  au  mois ,  ou  un  prix  fixe  par  se'ance. 
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